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Antragsbereich BA

Antrag 1

Landesvorstand

Durchlissigkeit und Weiterqualifizierung

Der Landesparteitag moge beschlieen:

5
Durchlassigkeit und Weiterqualifizierung
- Zusammenfassung der Forderungen 2
10
- Individuellere Lebens- und Arbeitsverldufe 4
- Benachteiligung bildungsferner Gruppen im deutschen Bildungswesen 5

15 - Erhdhung der Durchléssigkeit zwischen den Bildungswegen und Qualifikationsstufen 6

- Anrechenbarkeit von Qualifikationen und Hochschulzugang 7
- Schaffung geeigneter Studienangebote 8
20
- Vergleich von Qualifikationsstufen: Der deutsche Qualifikationsrahmen 10
- Finanzierung der Qualifikationsphasen 11
25 - Kooperationen der Institutionen 13
Zusammenfassung der Forderungen
30

1. Die SPD Hamburg strebt an, Durchlissigkeit zwischen Bildungs- und Qualifikationsstufen
gleicher Hohe und die Moglichkeit, hohere Bildungs- und Qualifikationswege systematisch
zu verbessern.

35 2. Ziel muss es sein, dass unabhéngig vom ,,Bildungsstart* theoretisch ein durchgidngiger
Bildungsweg bis zur Promotion mdglich ist.
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3. Um die Vielfalt der Moglichkeiten transparent zu machen, wollen wir in Hamburg eine
hochschuliibergreifende Beratungsstelle fiir alle an Weiterqualifizierung Interessierten
einrichten.

4. Eine Auskunfts- und Beratungsstelle fliir Weiterqualifizierung sollte auch auf Bundesebene
geschaffen werden.

5. Die SPD Hamburg strebt an, die Anrechnung von durch duale Ausbildung oder berufliche
Erfahrung erworbenen Qualifikationen zu verbessern. Die Anrechnung einer beruflichen
Ausbildung auf ein einschldgiges Studium bedarf der Regelung und kann nicht in das
alleinige Belieben einer Hochschule gestellt werden. Es sollte gepriift werden, die Regelungen
der Lissabon-Konvention entsprechend anzuwenden mit dem Ziel, grundsitzlich eine
(teilweise) Anrechnung zu erreichen, wenn berufliche Ausbildung und Studium nicht

wesentliche Unterschiede aufweisen, insbesondere fachlich. Auch in der umgekehrten
Richtung sind die IHK’s aufgerufen, Anrechnungswege zu schaffen. Nicht nur
Bildungsabschliisse, sondern auch Teilqualifikationen sollten anrechenbar sein.

6. Wir unterstiitzen ein Leistungspunktesystem fiir die berufliche Bildung, um
Teilqualifikationen anerkennen zu konnen.

7. Wir fordern nach franzdsischem Vorbild eine gesetzliche Reglung im Hamburgischen
Hochschulgesetz, die es ermoglicht, dass Fahigkeiten ohne Abschluss, die aus einer
professionellen Tétigkeit von mindestens drei Jahren hervorgegangen sind, von der
jeweiligen Hochschule zertifiziert und nach Eignung auf ein Hochschulstudium angerechnet
werden.

8. Auch Teilabschnitte, die jemand ohne einen Studienabschluss absolviert, miissen zertifiziert
werden, um die Weiterqualifizierung in einzelnen Abschnitten absolvieren zu kénnen
(modularisierte Studienangebote).

9. Angebote der staatlichen Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte und in der Weiterbildung
miissen hohere Prioritit bekommen

10. Die staatlichen Hochschulen miissen rechtlich und finanziell in die Lage versetzt
werden, attraktive Angebote fiir Berufstétige wie z.B. berufsbegleitende Studienginge und
Briickenkurse zu entwickeln und umzusetzen.

11. Hochschulen miissen fiir die beruflich qualifizierten Studienanfangern Briickenkurse und
anderweitige Einstiegshilfen flir das Studium anbieten.

12. Die Ausgestaltung der Studienangebote flir berufliche Qualifizierte sollte in Kooperation
zwischen den zustédndigen Kammern und den Hochschulen tiberpriift und verbessert werden.

13. Wir wollen die Hamburger Hochschulen zur Teilnahme am Bundeswettbewerb ,,Aufstieg
durch Bildung* ermutigen und unterstiitzen.

14. Kinder diirfen keine informelle Hiirde bei den Uberlegungen iiber die Aufnahme eines
berufsbegleitenden oder Teilzeitstudiums darstellen. Wir unterstiitzen das Studierendenwerk
bei seinen Anstrengungen zur familiengerechten Hochschule.
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15. Bei der Ausgestaltung des Deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) miissen fiir die
Abschliisse der beruflichen Bildung Einstufungen in den DQR erfolgen, die eine
Weiterqualifizierung durch ein Hochschulstudium nicht verschlieBen sondern nahelegen.

16. Der DQR sollte in einer weiteren Entwicklungsstufe die Anrechenbarkeit von beruflichen
Erfahrungen berticksichtigen. Dafiir bedarf es entsprechender Einstufungsverfahren.

17. Einstufung von Abitur und abgeschlossener Lehre auf Stufe 5
18. Wir fordern Anhebung der Altersgrenze fiir die Berechtigung zum BAf6G-Bezug.

19. Wir wollen die Moglichkeiten fiir die Finanzierung berufsbegleitender Studiengidnge (auch
tarifvertraglich) verbessern.

20. Wir unterstiitzen den Ausbau von Angeboten Dualen Studiengdngen an Hamburger
Hochschulen.

21. Wir halten eine Rahmenvereinbarung iiber die Zusammenarbeit von Schulen und (Fach-)
Hochschulen analog zur von Schulbehorde und der Bundesanstalt fiir Arbeit erarbeiteten
»Rahmenvereinbarung {iber die Zusammenarbeit von Schule und Berufsbildung in
Hamburg" fiir notwendig.

22. Wir wollen eine Professionalisierung der Studienberatung und Studieninformation und
dabei eine bessere Abstimmung und Verflechtung der zu beteiligenden Institutionen
(Schulen, Hochschulen, Arbeitsverwaltung, Kammern, Berufsverbande).

Individuellere Lebens- und Arbeitsverliufe

Die Lebens- und Arbeitsverlaufe der Menschen werden immer unterschiedlicher und
individueller. Auch ihre Ausbildungs- und Qualifikationswege verlaufen nicht mehr linear.
Nach der Schule eine Ausbildung zu absolvieren und anschlieend bis zur Pensionierung im
gleichen Beruf zu arbeiten — das wird immer mehr zum Ausnahmefall. Lebenslanges Lernen
bildet zunehmend einen wesentlichen Aspekt gesellschaftlicher Teilhabe. Sowohl das Interesse
und die Entscheidung des/der Einzelnen als auch die sich rascher verdndernden Anforderungen
am Arbeitsplatz machen es kiinftig nétig, immer wieder Phasen der Weiterqualifizierung
einzuplanen.

Der Trend zur Akademisierung der Bildung birgt dabei die Gefahr, dass die Berufliche Bildung
abgewertet wird. Unstrittig ist, dass der Bedarf an Hochqualifizierten steigt. Eine Tatsache ist
ebenfalls, dass in Hamburg die Anzahl der akademisch qualifizierten unter den Berufstétigen
deutlich unter dem Bundesschnitt liegt. In Hamburg gibt es dafiir eine traditionell groBe Anzahl
von Weiterbildungsangeboten flir Berufstétige in Handel und Dienstleistung.

Vor diesem Hintergrund streben wir eine verbesserte Durchléssigkeit unserer Arbeits- und
Bildungswelt fiir alle an. Was wir insbesondere erreichen wollen, ist: im Laufe eines
beruflichen Werdegangs sowohl die Ausrichtung des Berufs auf gleicher Qualifikationsstufe
verdandern (horizontale Durchldssigkeit) als auch sich weiter qualifizieren und hohere
Bildungsabschliisse anzustreben zu kdnnen (vertikale Durchléssigkeit). Daher miissen die
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bestehenden Moglichkeiten von Weiterqualifizierung daraufhin tiberpriift werden, ob sie fiir die
individuell unterschiedlichen Qualifizierungs-Phasen der Menschen eine geeignete Grundlage
bieten. Zugleich wollen wir formelle (z.B. finanzielle und zeitliche) und informelle Hiirden,
sich an Weiterqualifizierung zu beteiligen, abbauen.

Das Recht auf Bildung ist ein Menschenrecht. Es kommt jedem Menschen in gleicher Weise zu.
Die Verwirklichung dieses Rechts setzt voraus, dass die Bildungsinfrastrukturen im gesamten
Bildungsverlauf ein qualitativ hohes Bildungsangebot sicherstellen und dass die soziale
Benachteiligung beim Studium strukturell beseitigt wird. Ziel ist es, jedem Menschen gleiche
Bildungschancen zu erdéffnen, damit er seine Bildungspotentiale voll entfalten kann und
Bildungsarmut nicht weiterhin iiber Generationen vererbt wird. Wir wollen bestehende
Bildungsbarrieren abbauen. Um den notwendigen Umbau des Bildungswesens zu gestalten, ist
es zundchst notwendig, diese Barrieren zu erkennen und ihre Wirkungsweise zu verstehen.

Benachteiligung bildungsferner Gruppen im deutschen Bildungswesen

Welchen Bildungsweg und damit welche berufliche Laufbahn ein Mensch in Deutschland
einschlégt, hdngt in entscheidendem und viel zu hohem MafBle von der jeweiligen
Bildungsherkunft ab. Soziale Ungleichheit kennzeichnet nicht nur die Bildungsbiografien von
Kindern und Jugendlichen in der Schule sondern auch beim Ubergang in die berufliche Bildung
und in die Hochschule.

Zur Verdeutlichung: Im Jahr 2007 erreichten von 100 Akademiker-Kindern 81 die gymnasiale
Oberstufe und 71 begannen im Anschluss an das Abitur ein Studium. Von 100 Arbeiterkindern
erreichten dagegen nur 45 die gymnasiale Oberstufe und 24 begannen ein Studium. Dies
bedeutet, dass der Anteil an Studierenden aus den Akademiker-Familien deren Anteil an der
Bevdlkerung deutlich tiberschreitet, derjenige aus Arbeiterfamilien dagegen deutlich
unterschreitet.

Auf diese Zahlen hat wenig Einfluss, dass es in der iberwiegenden Zahl der Bundeslénder
Zugangsreglungen zu den Hochschulen auch fiir diejenigen gibt, die keine schulische
Hochschulzugangsberechtigung erworben haben. Doch dndert dies offenbar wenig am
faktischen Studierverhalten. Demzufolge miissen wir annehmen, dass es fiir viele nicht
hauptséchlich die formale Hiirde ist, die jemand daran hindert ein Hochschulstudium
aufzunehmen.

Auch die Schwelle zur Weiterbildung ist sozial selektiv. Einerseits beteiligen sich Personen mit
hoherem Haushaltseinkommen 6fter an beruflicher und allgemeiner Weiterbildung als Personen
mit niedrigem und andererseits nimmt mit steigender Schul- und Berufsbildung die Beteiligung
an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung zu. Da die Erstausbildung (allgemeine oder
berufliche) — die durch die soziale Herkunft geprégt ist — einen starken Einfluss auf die
Weiterbildungsbeteiligung hat, kann Weiterbildung die soziale Selektivitit verstirken, indem
sie Benachteiligungsprozesse fortsetzt. Weiterbildung wirkt also insoweit entsprechend dem so
genannten "Matthéus-Prinzip" ("Wer hat, dem wird gegeben"). Dadurch entsteht eine sich
offnende Ungleichheitsschere.
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Erhohung der Durchliissigkeit zwischen den Bildungswegen und
Qualifikationsstufen

Im Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 6.3.2009 wurde der Hochschulzugang fiir
beruflich qualifizierte Bewerber ohne schulische Hochschulzugangsberechtigung festgelegt: Es
sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, unter denen der allgemeine Hochschulzugang
fiir Meister-, Techniker-, Fachwirt- und gleichgestellte Abschliisse ermoglicht wird und der
fachgebundene Zugang zur Hochschule fiir beruflich Qualifizierte nach erfolgreichen
Berufsabschluss und dreijéhriger Berufstétigkeit eroftnet wird.

Doch trotz einer verbesserten formalen Durchldssigkeit erweisen sich die tatséchlichen
Ubergiinge zwischen den einzelnen Teilbereichen des Bildungssystems (Schultypen,
allgemeines — berufliches Bildungswesen, berufliche Bildung - Hochschule) immer noch als
schwierig. Einmal eingeschlagene Bildungswege konnen nur schwer und mit relativ hohem
Aufwand ,.korrigiert” werden. Internationale Vergleiche haben gezeigt, dass in hoch
segmentierten Bildungssystemen — wie dem deutschen — bestehende Bildungsungleichheiten
eher verstarkt als aufgefangen oder gar abgebaut werden.

Wer sich nach einer Ausbildung durch ein Studium weiterqualifizieren mochte (vertikale
Durchldssigkeit), hat mehrere Moglichkeiten:

1. Er oder sie hat bereits an einer allgemein bildenden Schule eine
Hochschulzugangsberechtigung erworben. Dies sind die meisten Félle von allgemeiner
Hochschulreife oder Fachhochschulreife.

2. Weitere Moglichkeiten bieten sich mit einer fachgebundenen
Hochschulzugangsberechtigung.

3. Berufstitige haben bei ausreichender Qualifizierung auch mit Hauptschulabschluss die
Maoglichkeit, eine Hochschulzugangsberechtigung zu erwerben. Voraussetzung dafiir ist
in aller Regel ein Meister-Abschluss oder ein vergleichbarer Abschluss.

Derzeit wird in Hamburg ein Angebot erprobt, das Ausbildung und den Erwerb der
Fachhochschulreife kombiniert (DUAL Plus). Wir halten dies fiir ein gutes Modell, um die
Durchléssigkeit des Bildungswesens zu erhéhen.

Betrachtet man die Mdglichkeiten, die in der Theorie bereits existieren, so scheint es unter
anderem ein Mangel an Bekanntheit der Moglichkeiten zu sein, der die Beteiligung an
Weiterqualifikation begrenzt. Wir setzen uns daher ein fiir eine hochschuliibergreifende
Beratungsstelle fiir alle an Weiterqualifizierung Interessierten.

Um die Mobilitédt zu férdern, fordern wir eine Auskunfts- und Beratungsstelle fiir
Weiterqualifizierung auch auf Bundesebene. Diese sollte Interessierten die
Anschlussmoglichkeiten an ihre Qualifikation bundesweit, am besten europaweit aufzeigen
konnen. Und auch Auskunft zu moglichen finanziellen Unterstiitzungsmoglichkeiten geben
konnen.

Forderungen:

Die SPD Hamburg strebt an, Durchléssigkeit zwischen Bildungs- und Qualifikationsstufen



240

245

250

255

260

265

270

275

280

285

gleicher Hohe und die Moglichkeit, hohere Bildungs- und Qualifikationswege systematisch zu
verbessern. Dies muss unabhingig vom Alter des/der Betroffenen gelten.

Ziel muss es sein, dass unabhingig vom ,,Bildungsstart* theoretisch ein durchgéngiger
Bildungsweg bis zur Promotion moglich ist.

Um die Vielfalt der Moglichkeiten transparent zu machen, wollen wir in Hamburg eine
hochschuliibergreifende Beratungsstelle fiir alle an Weiterqualifizierung Interessierten
einrichten.

Eine Auskunfts- und Beratungsstelle fiir Weiterqualifizierung sollte auch auf Bundesebene
geschaffen werden.

Anrechenbarkeit von Qualifikationen und Hochschulzugang

Der Bedarf an Hochqualifizierten steigt bereits an. Er wird gerade in den technischen
Disziplinen weiter zunehmen. Umso wichtiger ist es, bereits erworbene Kenntnisse in den
nichsten Qualifikationsabschnitt ,,mitnehmen® zu konnen, damit man sich auf den Erwerb
neuer Fahigkeiten und Kenntnisse konzentrieren kann und nicht mit der Wiederholung von
altem Wissen Zeit verbringt.

Im Rahmen der ,,DECVET* Initiative fordert das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF) Pilotprojekte zu systematischen Entwicklung und Erprobung eines
Leistungspunktesystems flir die berufliche Bildung auf nationaler Ebene. Es bezieht sich auf die
Schnittstellen:

- zwischen Berufsausbildungsvorbereitung und dualer Berufsausbildung

- zwischen unterschiedlichen dualen Ausbildungsgéngen

- zwischen dualer und vollzeitschulischer Berufsausbildung

- zwischen Berufsausbildung und beruflicher Fortbildung.

Ein solches System der Anrechnung von einzelnen Bildungsabschnitten unterstiitzen wir.

Unbefriedigend geldst ist die Anrechnung von beruflicher Ausbildung auf ein beginnendes
Hochschulstudium und umgekehrt die eines Studiums oder eines Anteils davon auf eine
berufliche Ausbildung. Hier fehlen bislang klare Vorgaben. Zwar werden in manchen Dualen
Studiengidngen durch die Verzahnung der Ausbildung Anrechnungen stattfinden. Fiir den
,Normalfall gilt dies jedoch nicht. Die setzt naturgeméf fachverwandte Ausbildungswege
voraus und kann nicht fiir jedwede Kombination von Ausbildungsfachern gelten.

Ein Beispiel: Einem ausgebildeten Speditionskaufmann bzw. einer ausgebildeten
Speditionskauffrau mit z. B. beruflicher Erfahrung im Ausland, der oder die ein Studium
aufnehmen mochte, wird in der Regel mit dem ersten Semester beginnen miissen. Allenfalls in
einer auf den Einzelfall bezogenen Entscheidung der jeweiligen Hochschule bzw. des
jeweiligen Professors wird ihm bzw. ihr ein Teil der Ausbildung auf das Studium angerechnet.
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Diese Anrechnung ist zum Teil dem Umfang nach unbefriedigend fiir die Bewerberinnen und
Bewerber, auch weil sie von der subjektiven Entscheidung einzelner Professoren/innen abhéngt.
Eine formale Anrechnung der Qualifikation ,,Ausbildung™ iiber die
Hochschulzugangsberechtigung hinaus gibt es bisher nicht.

In einer Forderinitiative ,, ANKOM® wurden bis Mitte 2008 Anrechnungsmoglichkeiten und -
regelungen auf Hochschulstudiengidnge entwickelt. Die dabei entwickelten Vorschlége gilt es
umzusetzen.

Forderungen:

Die SPD Hamburg strebt an, die Anrechnung von durch duale Ausbildung erworbenen
Qualifikationen zu verbessern. Die Anrechnung einer beruflichen Ausbildung auf ein
einschldgiges Studium bedarf einer Regelung im Hochschulgesetz des Landes und kann nicht in
das alleinige Belieben einer Hochschule gestellt werden. Es sollte gepriift werden, die
Regelungen der Lissabon-Konvention entsprechend anzuwenden mit dem Ziel, grundsétzlich
eine (teilweise) Anrechnung zu erreichen, wenn berufliche Ausbildung und Studium nicht
wesentliche Unterschiede aufweisen, insbesondere fachlich. Auch in der umgekehrten Richtung
sind die IHK’s aufgerufen, Anrechnungswege zu schaffen. Nicht nur Bildungsabschliisse,
sondern auch Teilqualifikationen sollten anrechenbar sein.

Wir unterstiitzen ein Leistungspunktesystem fiir die berufliche Bildung, um Teilqualifikationen
anerkennen zu konnen.

Wir fordern nach franzdsischem Vorbild eine gesetzliche Reglung im Hamburgischen
Hochschulgesetz, die es ermdglicht, dass Fahigkeiten ohne Abschluss, die aus einer
professionellen Tétigkeit von mindestens drei Jahren hervorgegangen sind, von der jeweiligen
Hochschule zertifiziert und nach Eignung auf ein Hochschulstudium angerechnet werden.

Schaffung geeigneter Studienangebote

Mit der Anderung des Hamburger Hochschulgesetzes im Juli 2010 hat der Senat erste
Verbesserungen auf Basis des KMK-Beschlusses von 2009 umgesetzt, dies betrifft aber nur die
formalen Zugangsfragen und 16st die praktischen Probleme bei der Ausgestaltung der
Studienangebote fiir berufliche Qualifizierte nicht, hier miissen mehr geeignete Instrumente und
Studienangebote entwickelt werden.

Die Nachfrage nach Angeboten berufsbegleitender Studiengénge und wissenschaftlicher
Weiterbildung und Weiterqualifizierung steigt und wird in Zukunft noch weiter wachsen. Aber
trotz der bestehenden Zugangsmdglichkeiten von Berufstitigen zum Hochschulstudium machen
bisher noch viel zu wenige davon Gebrauch. Dies liegt vermutlich daran, dass der Bereich der
beruflichen Tétigkeit attraktiv ist und vielleicht sich nur wenige zutrauen, die anders gearteten
Anforderungen eines Studiums zu bestehen. Auch diirften finanzielle Griinde eine Rolle spielen.
Hier kommt es darauf an, Interessierten Ubergangs- und Beratungshilfen und ausreichende
Information anzubieten, um sie fiir ein Studium zu gewinnen und zu helfen, sich darauf
vorzubereiten. Instrumente konnen sein:

Einfithrungen in die Studiendisziplin ankniipfend an die berufliche Erfahrung (,,Vom Konkreten
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zum Abstrakten®), wie an der ehemaligen HWP erfolgreich praktiziert.
Kurse zur Vorbereitung auf die Eingangspriifung,

Kurse zu den Bereichen Rhetorik, Prasentation, Moderation sowie ,,.Lernen lernen®,
Priifungssituationen.

Berufliche und akademische Bildung verfolgen unterschiedliche Bildungskonzepte und
Prinzipien. In einer dualen Berufsausbildung vollzieht sich die berufliche
Kompetenzentwicklung als ein Prozess des Hineinwachsens in den Beruf anhand beruflicher
Aufgaben. Der hochschulische Studiengang ist eingebunden in Wissenschaftsprozesse
spezialisierter Disziplinen. Aufgrund der unterschiedlichen Bildungskonzepte konnen in der
Praxis aber fiir diejenigen Probleme entstehen, die aus einer beruflichen Praxis, die auf
beruflicher Ausbildung basiert, in ein Studium gehen wollen. Fiir einen beruflich sehr
qualifizierten Industrie-Meister kann sich die Frage stellen, ob ein Bachelor-Studiengang
weiterqualifizierende Wirkung hat oder ob ein Master-Studiengang geeigneter ist. Hierfiir gibt
es bislang wenig an Erfahrungen und kaum Beratungsmdglichkeiten. Es ist Aufgabe der
Hochschulen, sich auch diesen Fragen stirker zu 6ffnen.

Die Hochschulen stehen auch vor der Aufgabe, passende Angebote fiir berufsbegleitende
Studiengéinge zu entwickeln. Bisher wird der Bereich der berufsbegleitenden Studiengénge und
wissenschaftlicher Weiterbildung von den staatlichen Hochschulen nur unzureichend
abgedeckt. Stattdessen sind die Angebote privater Anbieter in den letzten Jahren stark
gewachsen. Aktuell gibt es in Hamburg acht private Hochschulen, die staatlich anerkannt sind.
Die Nachfrage steigt kontinuierlich, die Anzahl der angebotenen Studiengéinge wichst. Im
Bereich der wissenschaftlichen Weiterqualifizierung und Weiterbildung sollten aber nicht nur
die privaten Anbietern sondern auch die staatlichen Hochschulen aktiv sein.

Ende Mai 2010 hat die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK), der Zusammenschluss
der Wissenschaftsminister von Bund und Landern, einen Wettbewerb ,,Aufstieg durch
Bildung*: offene Hochschulen beschlossen, der Hochschulen zur Profilbildung auch im
lebenslangen wissenschaftlichen Lernen und beim berufsbegleitenden Studium ermutigen soll.
Der Bund stellt 250 Mio. € bereit, die Lander miissen gegenfinanzieren. Die staatlichen
Hamburger Hochschulen sollten sich aktiv an diesem Wettbewerb beteiligen und darin von
Senat unterstiitzt werden. Das Programm wird voraussichtlich im Herbst 2011 starten. Die
Mittel werden im Wege eines Wettbewerbs vergeben.

Die HAW ist mit der Griindung eines Zentrums fiir Weiterbildung, dem Competence Center
Lifelong Learning (CC3L) auf dem richtigen Weg.

Forderungen:

Angebote der staatlichen Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte und in der Weiterbildung
miissen hohere Prioritdt bekommen

Die staatlichen Hochschulen miissen rechtlich und finanziell in die Lage versetzt werden,
attraktive Angebote zu entwickeln.

Hochschulen miissen fiir die entsprechenden Studienanfangern Briickenkurse und anderweitige
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Einstiegshilfen fiir das Studium, insbesondere geeignete Beratung anbieten.

Die Ausgestaltung der Studienangebote fiir berufliche Qualifizierte sollte in Kooperation
zwischen den zustéindigen Kammern und den Hochschulen iiberpriift und verbessert werden.

Wir wollen die Hamburger Hochschulen zur Teilnahme am Bundeswettbewerb ,,Aufstieg durch
Bildung* ermutigen und unterstiitzen.

Auch Teilabschnitte, die jemand ohne einen Studienabschluss absolviert, miissen zertifiziert
werden, um die Weiterqualifizierung in einzelnen Abschnitten absolvieren zu kdnnen
(modularisierte Studienangebote).

Kinder diirfen keine informelle Hiirde bei den Uberlegungen iiber die Aufnahme eines
berufsbegleitenden oder Teilzeitstudiums darstellen. Wir unterstiitzen das Studierendenwerk bei
seinen Anstrengungen zur familiengerechten Hochschule.

Vergleich von Qualifikationsstufen: Der deutsche Qualifikationsrahmen

Die berufliche Bildung in Deutschland mit der dualen Ausbildung als Grundlage ist von
international anerkannter und hoher Qualitit. Der Vergleich der Kompetenzen Berufstétiger mit
an Hochschulen erworbenen Fihigkeiten und Kenntnissen (was grundstindige Studiengénge
betrifft), wirft die Frage der Wertigkeit praktischer/fachlicher Kenntnisse gegentiber
theoretischem /wissenschaftlichen Wissen auf.

Die Diskussion zum Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR) versucht die Vergleichbarkeit
von Bildungsabschliissen zu verbessern. Der EQR zielt darauf ab, die Ausbildungs- und
Bildungs-Abschliisse innerhalb der Européischen Union vergleichbar zu machen, damit jeder
Einzelne es leichter hat, eine adéquate Einstufung des Abschlusses auch im Ausland zu
erreichen, sei es fiir eine Beschiftigung auf dem Arbeitsmarkt, sei es fiir eine Weiter-
Qualifizierung. Der EQR verlangt eine Umsetzung auf der nationalen Ebene durch einen
entsprechenden nationalen Qualifikationsrahmen.

In Deutschland hatte die Erarbeitung eine deutschen Qualifikationsrahmens (DQR) bereits 2008
begonnen. Bei den Diskussionen dariiber zeigt sich die Vielfalt der Interessen: Universititen,
Fachhochschulen, private Hochschulen, Wirtschaftsministerien, Wissenschaftsministerien,
Kultusministerien, Industrie- und Handelskammern, Handwerkskammern, Gewerkschaften — sie
alle versuchen, fiir die sie interessierenden Bildungsabschnitte eine moglichst hohe Einstufung
zu erreichen.

Die Verabschiedung des deutschen Qualifikationsrahmens wird voraussichtlich 2011 erfolgen.
Durch welche Stellen von Bund und Léndern und in welcher rechtlichen Form dies geschehen
soll, ist noch nicht abschlieBend geklart. Er wird voraussichtlich — ebenso wie der EQR — acht
Niveaustufen haben, auf denen mithilfe von Kriterien (Deskriptoren) die Anforderungen an die
Einordnung von Bildungsabschliissen beschrieben werden. Der DQR wird also nur formale
Ausbildungsabschliisse wie Hauptschulabschluss, Abitur, Bachelor oder Doktorgrad abbilden.
Er wird es aber nicht ermdglichen, non-formale Kompetenzen wie berufliche Erfahrung in
gleicher Weise zu beriicksichtigen. Das ist bedauerlich, weil hier eine gute Gelegenheit
bestehen wiirde, diesen Bereich des non-formalen Lernens aufzuwerten und fiir die
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Weiterqualifikation zu nutzen.

Die Berufliche Bildung ist in einer Hinsicht Gewinnerin bei der Entwicklung des Deutschen
Qualifikationsrahmens: Ein Teil der Abschliisse der beruflichen Bildung und
Hochschulabschliisse sollen auf einer Niveaustufe abgebildet sein werden. So werden
voraussichtlich Meister- und dquivalente Abschliisse einiger Bereiche (z.B. Industrie-Meister) —
ebenso wie der Bachelor-Abschluss — in die Niveaustufe 6 eingestuft werden.

Unklar ist noch, wie sich ein Abschluss im Dualen System und das Abitur zu einander verhalten
sollen. Die KMK strebt an, das Abitur auf Stufe 5 und die abgeschlossene Lehre auf Stufe 4
einzugruppieren. Dies halten wir fiir falsch, sie gehdren grundsétzlich beide auf Stufe 5.

Probleme der Weiterqualifizierung werden mit dem DQR leider nicht gelost, er beschreibt
lediglich die Einstufung der Abschliisse von allgemeiner und beruflicher Bildung und damit
auch Vergleichbarkeiten und Unterschiede. Der DQR éndert jedoch unmittelbar nichts, etwa
beim Hochschulzugang. Der DQR 16st auch nicht die Probleme der Anerkennung und
Anrechnung von Abschliissen der beruflichen Bildung auf ein Studium; oder an anderweitig
festgelegten Zugangsregelungen. Hierflir trifft er keine Regelungen. SchlieBlich wird der DQR
voraussichtlich auch nicht informelle (z.B. berufliche Erfahrungen oder Volkshochschulkurse)
Bildung beriicksichtigen. Dennoch kommt es darauf an, auch fiir die Abschliisse der beruflichen
Bildung geeignete Einstufungen zu finden, die bei Gestaltung von Durchlissigkeit und
Weiterqualifizierung geeignete Hinweise geben.

Forderungen:

Bei der Ausgestaltung des DQR miissen fiir die Abschliisse der beruflichen Bildung
Einstufungen in den DQR erfolgen, die eine Weiterqualifizierung durch ein Hochschulstudium
nicht verschlieBen sondern nahelegen.

Der DQR sollte in einer weiteren Entwicklungsstufe die Anrechenbarkeit von beruflichen
Erfahrungen beriicksichtigen. Dafiir bedarf es entsprechender Einstufungsverfahren.

Einstufung von Abitur und abgeschlossener Lehre auf Stufe 5

Finanzierung der Qualifikationsphasen

Die Finanzierung weiterqualifizierender Ausbildungsschritte ist zwar z.Zt. mit den Leistungen
nach dem BAfOG fiir Schiiler und Studierende und ebenso fiir die Ausbildung zum Meister in
gewissem Umfang moglich. Das gilt insbesondere fiir die Weiterqualifizierung durch eine
Meister-Ausbildung oder einen Studiengang. Die Altersgrenze fiir Studierwillige beim BAfoG
mit 30 Jahren zu niedrig. Eine individuelle Bildungsbiografie muss sich zusammensetzen
konnen aus Abschnitten der Ausbildung und Bildung und daneben aus solchen der beruflichen
Tatigkeit. Dabei wird ein Alter von 30 Jahren leicht erreicht. Deswegen ist es wichtig und
notwendig, die Altersgrenze fiir die Berechtigung zum BAf6G-Bezug zumindest auf 35 Jahre
anzuheben, in einem zweiten Schritt dann auf 40 Jahre. Die Anhebung auf 35 Jahre ist zwar in
der Anderung des BAf6G vorgesehen; diese Novelle ist aber bisher nicht beschlossen, sondern
wegen der gleichzeitig vorgesehenen finanziellen BAfoG-Erhéhung nicht zustande gekommen.
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Daneben ist es wichtig, fiir das berufsbegleitende Studium Wege einer ausreichenden
Finanzierung zu sichern: durch Teilzeit-Tétigkeit, durch Modelle von verblockter Arbeit und
Studium. Dies sollte auch tarifvertraglich abgesichert werden. Die Realisierung héngt jedoch
auch von den entsprechenden / korrespondierenden Angeboten der Hochschulen fiir ein
berufsbegleitendes Studium ab.

SchlieBlich ist es notwendig, fiir solche Studierwilligen, die nicht die Kriterien einer Foérderung
erfiillen, glinstige (Bildungs-)Kredite iiber die KfW bereitzustellen, die angemessene
Tilgungszeiten iiber lange Jahre ermdglichen.

Forderungen:
Anhebung der Altersgrenze fiir die Berechtigung zum BAf6G-Bezug

Maoglichkeiten fiir die Finanzierung berufsbegleitender Studiengénge (auch tarifvertraglich).

Verzahnung von Ausbildung und Studium

Eine gute Moglichkeit, regional angepasste Moglichkeiten der Durchléssigkeit von der
beruflichen Bildung zur Hochschule zu schaffen, stellen die sogenannten Dualen Studiengénge
dar. Kennzeichnend fiir das duale Studienkonzept sind die Verbindung von Hochschul- und
dualer betrieblicher Ausbildung, bzw. betrieblichen Praxisphasen sowie eine enge Verzahnung
der Hochschulen mit den kooperierenden Unternehmen und sozialen Einrichtungen. Uber die
kooperierenden Unternehmen und Einrichtungen entsteht der regionale Bezug. Der Vorteil der
Konzeption liegt darin, dass der am Ende erworbene Bachelor auch an Universititen im In- und
Ausland anerkannt ist, dass es wahrend der gesamten Ausbildungszeit eine Finanzierung durch
den dualen Partner (das Unternehmen bzw. den Arbeitgeber) gibt und dass der Einstieg in den
Beruf durch Ubernahme im Anschluss an das Studium erleichtert wird. Dies gibt Interessierten
eine finanzielle Sicherheit und auch Sicherheit in Bezug auf die beruflichen
Anschlussmoglichkeiten — beides sind fiir viele wichtige Entscheidungskriterien bei einer
Ausbildung. Allerdings ist diese Form der verzahnten Ausbildung wegen der Koppelung von
Anstellung und Studium im Norden faktisch bisher nur fiir eine relativ kleine Zahl von
Studierenden ermoglicht worden.

Bundesweit ist hier Baden-Wiirttemberg am weitesten. Eine lange Tradition mit
Berufsakademien ist 2008 in eine Duale Hochschule gemiindet, die mit 9000 (!)
Unternehmenspartnern kooperiert. Alle Studiengénge sind mit 210 ECTS-Punkten akkreditiert
und damit als Intensivstudiengédnge anerkannt. Kiinftig sollen auch berufsbegleitende
Masterstudiengidnge angeboten werden. Das Land hat ferner einen Standardausbildungsvertrag
vorgegeben. Dort sind alle Details von der Vergiitung bis zur Urlaubsregelung festgelegt.

In Hamburg bietet die HAW Hamburg mehrere duale Studiengénge an. Die beteiligten
Unternehmen schliefen mit den Studierenden einen Studien- und Praktikantenvertrag nach
einem festgelegten Muster ab, in dem Rechte und Pflichten der Vertragsparteien, zeitliche und
inhaltliche Abléufe sowie Hohe der Vergiitung geregelt werden. Die Studierenden haben einen
Anspruch auf Jahresurlaub, der in der vorlesungsfreien Zeit genommen wird. Das Unternehmen
begleitet die Studierenden wéhrend des Studiums und tibernimmt den tiberwiegenden Teil der
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Vermittlung von praktischen Fahigkeiten.

Die Datenbank des Bundesinstituts fiir Berufliche Bildung enthilt zurzeit 800 duale
Studiengidnge und 2300 Ausbildungsangebote mit Zusatzqualifikation, laut einer Umfrage bei
Unternehmen steigt der Bedarf nach solchen Angeboten. Dies entspricht der Erwartung, dass
der Fachkriftebedarf nicht zuletzt durch eine gezielte Weiter- und Hoherqualifizierung der
Beschiftigten gelost werden wird.

Auch die Berufsakademie Hamburg bietet entsprechend verzahnte Ausbildungsgénge mit zwei
Lernorten (Hochschule und Betrieb) an. Dabei triftt sie die Belange von kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen wie z.B. im Handwerk oder im Einzelhandel. Die
Berufsakademie-Ausbildungsgénge sind auf diese Weise sehr praxisnah und auf die Bedarfe der
sie tragenden Mitgliedsunternehmen zugeschnitten. Auch diese Art von verzahnter Ausbildung
unterstiitzen wir. [1]

Forderung:

Wir unterstiitzen den Ausbau von Angeboten Dualen Studiengéingen an Hamburger
Hochschulen und an der Berufsakademie. Es bedarf hier dhnlicher Anstrengungen einer
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft wie in Baden-Wiirttemberg.

Kooperationen der Institutionen

Eine wichtige Barriere stellen auch negative Lernerfahrungen, Angst vor Misserfolg und
fehlende Nutzenerwartungen dar. Sie werden von Personen mit niedriger Schulbildung haufiger
als Ursachen fiir Nichtteilnahme an Weiterbildung genannt als von Personen mit Abitur.

Obwohl die Benachteiligung im Bereich der Weiterbildung {iber die Jahre hinweg nicht stérker
geworden ist, hat sie heute schwerwiegendere Folgen fiir den Einzelnen und die Gesellschaft als
in fritheren Jahren. Denn da die Beschiftigungsmdglichkeiten fiir Un- und Angelernte immer
weiter zuriickgehen, sind die Beschiftigungschancen immer stérker von der Qualifikation der
Arbeitsplatzsuchenden abhingig und von ihrer Bereitschaft diese weiterzuentwickeln. Insofern
ist Weiterbildung nicht nur fiir die individuelle, die soziale und die politische Entwicklung
wichtig, sondern auch fiir die Integration in den Arbeitsmarkt.

Ziel sollte es sein, die Schiilerinnen und Schiiler bereits mit Beginn der letzten Phase ihrer
schulischen Ausbildung allméhlich an die Charakteristika und Anforderungen tertidrer
Ausbildungsginge heranzufiihren, sie kontinuierlich iiber mégliche Berufsaussichten zu
informieren und dabei auf eine bessere Abstimmung der individuellen Interessen und der
subjektiven Eignungseinschétzung der hinzuwirken.

Hierdurch wiirden Orientierungsprozesse, die bislang erst in der Ausbildung oder den ersten
Studiensemestern ablaufen, verstirkt in die Phase der schulischen Ausbildung verlegt und es
bestiinde die Chance, zum Abbau sozialer Hiirden bei der Entscheidung fiir oder gegen einen
Ausbildungsgang oder ein Hochschulstudium beizutragen.

Das derzeit in Deutschland praktizierte System des Ubergangs von der Schule zur Hochschule
tragt nicht hinreichend genug dazu bei, dass moglichst viele fiir ein Studium beféhigte
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Schulabgénger auch ein fiir sie geeignetes Hochschulstudium aufnehmen. Um die soziale
Schwelle im Zugang zur Hochschule zu verringern, sollte es mehr Beriihrungspunkte fiir
Schiilerinnen und Schiiler mit der Hochschule geben.

Entsprechende Kooperationsstrukturen sollten zwischen Schulen und Hochschulen vertraglich
vereinbart werden. Auch um den Einzelschulen, die in Hamburg fiir die Umsetzung der Berufs-
und Studienorientierung zustindig sind, die notwendigen Instrumente an die Hand zu geben,
sollte entsprechend der von der Schulbehoérde und der Bundesanstalt fiir Arbeit erarbeiteten
,Rahmenvereinbarung iiber die Zusammenarbeit von Schule und Berufsbildung in Hamburg®
vom 30. September 2009 eine Rahmenvereinbarung {iber die Zusammenarbeit von Schulen und
(Fach-)Hochschulen getroffen werden.

Dariiber hinaus sollten in Anlehnung an die Empfehlungen des Wissenschaftsrates[2] Qualitét
und Reflexionsniveau der Studienentscheidung von Studierwilligen dadurch verbessert werden,
dass Studienberatung und Studieninformation erheblich professionalisiert werden. Notwendiger
Bestandteil einer nachhaltigen Professionalisierung der Beratung ist die bessere Abstimmung
und Verflechtung der zu beteiligenden Institutionen (Schulen, Hochschulen, Arbeitsverwaltung,
Kammern, Berufsverbiande).

Forderungen:

Wir halten eine Rahmenvereinbarung iiber die Zusammenarbeit von Schulen und (Fach-)
Hochschulen analog zur der von Schulbehérde und der Bundesanstalt fiir Arbeit erarbeiteten
,Rahmenvereinbarung tiber die Zusammenarbeit von Schule und Berufsbildung in Hamburg®
fiir notwendig.

Wir wollen eine Professionalisierung der Studienberatung und Studieninformation und dabei

eine bessere Abstimmung und Verflechtung der zu beteiligenden Institutionen (Schulen,
Hochschulen, Arbeitsverwaltung, Kammern, Berufsverbénde).

[1] ,,Handeringend sucht das Handwerk Fithrungskréfte mit betriebswirtschaftlichem Denken* (BAH-
Direktor von Kiederowski)

[2] Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Reform des Hochschulzugangs. Drs. 5920/04, Berlin, 30. Januar
2004.
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Antragsbereich BA

Antrag 2

Landesvorstand

Fiir alle eine Perspektive nach der Schule - ""Gute Ausbildung fiir alle
Hamburger Jugendlichen'
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Der Landesparteitag moge beschlieen:

Unsere Ziele fiir Hamburgs Jugendliche

Perspektive fiir alle Jugendlichen nach der Schule

Hamburger Garantie: Jeder Hamburger Jugendliche hat eine Perspektive.

Viele Hamburger Jugendliche verlieren friih die Motivation, sich um die Schule zu bemiihen, da sie ihre
Anstrengungen als aussichtslos empfinden. Daher soll mit einer Hamburger Garantie jeder Hamburger
Jugendliche eine Perspektive bekommen.

Jedem Jugendlichen soll ab dem Ubergang in die weiterfiihrende Schule bekannt sein, dass der Bildungsweg fiir
alle eine Perspektive hat.

Unser Ziel ist es, dass alle jungen Erwachsenen in Hamburg mit Anfang 20 entweder Abitur oder eine
Berufsausbildung haben.

Schule und Schulabschluss

Senken der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler ohne Abschluss: Die Zahl der Jugendlichen, die die
allgemeinbildenden Schulen ohne einen Schulabschuss verlassen, muss deutlich reduziert werden.

Qualitdt des Hauptschulabschlusses verbessern: Der Hauptschulabschluss (erste Abschluss) in Hamburg muss
garantieren, dass die Jugendlichen die Basiskompetenzen in Rechnen, Schreiben, Lesen beherrschen. Die
nationalen Standards fiir diesen Abschluss, auf die sich die KMK verstiandigt hat geh6éren umgesetzt und
iiberpriift. Damit soll erreicht werden, dass mit einem Hauptsschulabschluss auch die grundsétzliche Féhigkeit,
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eine Ausbildung zu beginnen dokumentiert wird.

Bessere Forderung in der Schule: Auch die Zeit in der Sekundarstufe I (Mittelstufe) muss besser genutzt werden,
damit Jugendliche die Bildungsstandards der Abschliisse auch wirklich erreichen. Zu viele Jugendliche erreichen
nach der 9. oder 10. Klasse lediglich das Niveau von Kindern der vierten Klasse.

Mehr Jugendliche sollen héhere Abschliisse erreichen. Auch hiermit sollen die Potenziale junger Menschen
besser erkannt und Talente gefordert werden. Die Umstrukturierungen des Arbeitsmarktes machen es bei
hoheren Abschliissen leichter, einen Zugang zu finden.

Berufsorientierung muss an beiden weiterfiihrenden Schulformen, den Stadtteilschulen und den Gymnasien in
der Sekundarstufe I beginnen. Trotz vieler Anstrengungen Jugendliche besser zu informieren, muss die
Vorbereitung auf eine Ausbildung verbessert werden.

Lotsen begleiten Jugendliche mit erkennbarem Unterstiitzungsbedarf schon in der Schule bis der Ubergang in
eine Ausbildung gelungen ist.

Klare Perspektive nach der Schule: Nach dem Verlassen der allgemeinbildenden Schulen soll es fiir Jugendliche,
die kein Studium beginnen im Kern folgende Wege geben:

- den Weg in eine Duale Berufsausbildung

- den Weg in Vollzeitschulische Ausbildungen fiir Jugendliche, die eine Ausbildung machen wollen, die im
Dualen System nicht vorhanden ist

- eine Offentlich geforderte Ausbildung fiir Jugendliche, die im Dualen System trotz ausreichender Kompetenzen
keinen Ausbildungsplatz gefunden haben.

- Ein Angebot fiir Jugendliche, die aufgrund fehlender Kompetenzen, eines fehlenden Hauptschulabschlusses

oder aufgrund grof3er sozialer Schwichen keine Ausbildung machen konnten, darin unterstiitzt eine Ausbildung
zu beginnen und zu absolvieren.

Recht auf einen Hauptschulabschluss

Alle Hamburgerinnen und Hamburger sollen das Recht haben, den Hauptschulabschluss bei Bedarf nachzuholen.

Ausreichend qualifizierte Ausbildungsplitze

In Hamburg muss mehr ausgebildet werden: Die duale berufliche Ausbildung ist und bleibt zentral, wenn es
darum geht einen Beruf zu lernen und damit die Grundlage fiir eine dauerhafte Erwerbsarbeit zu legen.

Die duale Berufsausbildung ist auch der entscheidende Faktor, wenn dem beginnenden Fachkriftemangel
begegnet werden soll. Auch die Hamburger Unternehmen sind weiterhin gefordert, mehr statt weniger
Ausbildungsplétze zu schaffen.

Chance fiir Altbewerber/innen: Auch in Hamburg gibt es viele sogenannte Altbewerberinnen und Altbewerber,

16



die seit ldngerem vergeblich einen Ausbildungsplatz suchen.

Ausbildungsoffensive flir Jugendliche mit Migrationshintergrund: Fiir die Gruppe der Jugendlichen mit

90  Migrationshintergrund fordern wir eine Kampagne, die bei Unternehmen dafiir wirbt, mehr Jugendliche mit
Migrationshintergrund einzustellen. Dabei sollen Betriebsinhaber mit Migrationshintergrund verstdrkt angeregt
und unterstiitzt werden, selbst auszubilden. Die Hamburger Wirtschaft verschenkt Potenziale, wenn bei der
Vergabe von Ausbildungsplitzen talentierte Jugendliche bei guten Voraussetzungen nicht ausgewéhlt werden.

95  Mehr Ausbildungsplitze fiir Schiilerinnen und Schiiler mit einem Hauptschulabschluss: Ausbau erfolgreicher
Projekte wie dem Hamburger Hauptschulmodell

Qualitdt der Ausbildung verbessern: Wir wollen, dass Ausbildungsbetriebe besser begleitet und auf Ausbildung
vorbereitet werden. Hier besteht insbesondere bei kleinen Betrieben groBer Unterstiitzungsbedarf. Dies sollte
100 gemeinsam mit den Kammern vorangetrieben werden.

Transparente und aussagekriftige Ausbildungsstatistik: Neben den diversen Einzelstatistiken bendtigt Hamburg
eine iibergreifende, transparente und zuverlissige Gesamtstatistik, die die unterschiedlichen Perspektiven der
Kammern, der Arbeitsverwaltung, der Behorden und weiteren Akteure verbindet.

105

Zukunft der Beruflichen Schulen in Hamburg

110 Die begonnen Umstrukturierungen der beruflichen Bildung in Hamburg miissen mit grofem Nachdruck
vorangetrieben werden.

Wir unterstiitzen den begonnenen Prozess zum Aufbau eines systematischen Qualitdtsmanagements an den
beruflichen Schulen in Hamburg. Wir sehen darin einen Weg, die Qualitdt der theoretischen Ausbildung zu

115 verbessern. Allerdings miissen den Schulen dafiir auch die notwendigen Ressourcen in Form von Wissen und
Zeit zur Verfiigung gestellt werden.

Die Einfiihrung einer konstruktiven Feedback-Kultur ist ein wesentliches Merkmal qualitativ guter Ausbildung.
Die guten Erfahrungen in der Arbeitswelt und im Bereich der Fort- und Weiterbildung kénnen genutzt werden,
120 um Teamentwicklung zu férdern und die Kommunikationsfahigkeit der Beteiligten zu erhohen.

Wir fordern die Kammern auf, mit gleichem Nachdruck ein System zur Verbesserung der Qualitét der
praktischen Ausbildung zu betreiben.

125 Die Abschlusspriifung der Auszubildenden im dualen System besteht aus drei Komponenten:

O ein Zeugnis von ihrer Berufsschule.
O ein Abschluss-Zeugnis des Ausbilders und
©  der Kammerpriifung, bei der ihre berufsspezifischen Kompetenzen und Kenntnisse gepriift werden.
130
Die letzte ist die wichtigste Komponente. Wenn sie diese bestehen, bekommen die Auszubildenden ihren
formalen Berufsbildungsabschluss.

Das schulische Element kann eine untergeordnete Rolle spielen, da es mdglich ist, auch bei einem

135 Abgangszeugnis der Berufsschule mit nicht ausreichenden Leistungen den bundesweit giiltigen
Kammerabschluss zu erhalten. Dies fiihrt dazu, dass Schiilerinnen und Schiiler die Bedeutung der Schulnote
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geringschitzen und demzufolge den Berufsschulteil des dualen Programms weniger ernst nehmen.
Schiiler sollten das Zeugnis der Berufsschule auch aus folgendem Griinden ernst nehmen:

©  Das Abschlusszeugnis der Berufsschule entspricht aufgrund von §5 Zeugnisordnung der Berufsschule
(ZO-BES) in seinen Berechtigungen dem Abschlusszeugnis der Hauptschule. Insofern ist dies fiir alle
Schiiler wichtig, die vor Threr Berufsausbildung noch keinen Hauptschulabschluss erhalten haben.

O Zusétzlich erhalten diese Schiiler (auch die Schiiler, die vorher keinen HS Abschluss gehabt haben) ein
Abschlusszeugnis, das in seinen Berechtigungen dem Abschlusszeugnis der Realschule entspricht. Die
Voraussetzungen sind dabei relativ einfach zu erreichen, d.h. eine Durchschnittsnote von 3,0 sowie
ausreichende Kenntnisse in einer Fremdsprache. Dieser "Realschulabschluss" ermdglicht es Schiilern dann
bei entsprechendem eigenem Einsatz an einer weiterfiihrenden Schule die Hochschulreife zu erwerben.

Gerade fiir die Schiiler, die nicht mehr in ihrem Berufsfeld bleiben wollen, ist dann dieser Abschluss {iber das
Zeugnis der Berufsschule viel wichtiger als der formale Berufsbildungsabschluss.

Es sollte vorgeschrieben werden, dass die in der Berufsschule erzielten Abschlussnoten auch im Kammerzeugnis
vermerkt werden. Durch einen integrierten Beurteilungsprozess sollte die Zusammenarbeit zwischen Schulen
und Arbeitgebern gestirkt werden.

Eine Beriicksichtigung der Schulnote ist fiir die Auszubildenden sowie die Lehrer ein positives Signal in Bezug
auf den Wert der Berufsschulen.

Als erster Schritt sollte, wie auch von der OECD gefordert, auf Lénderebene mit den Sozialpartnern vereinbart
werden, die Berufsschulnoten auf freiwilliger Grundlage in das Kammerzeugnis aufzunehmen. Léngerfristig
sollte das entsprechende Bundesgesetz (BBiG) novelliert werden, um die Angabe der Berufsschulnote
obligatorisch zu machen.

Auszubildende, bei denen Liicken in den Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen festgestellt werden, sollten
explizit Unterricht in diesen Basiskompetenzen erhalten. In den Berufsschulen sollte mehr Wert auf die
Allgemeinbildung und die Entwicklung allgemeiner Kompetenzen gelegt werden.

Den Ubergang in Ausbildung fiir alle gestalten/ Reform des Ubergangssystems

Insgesamt brauchen jéhrlich iiber 17.000 Jugendliche in Hamburg Unterstiitzung um eine Ausbildung beginnen
zu konnen bzw., in den Arbeitsmarkt integriert zu werden. Bei den Jugendlichen, die Unterstiitzung brauchen
entfallen auf die einzelnen Gruppen

Arbeitslose Jugendliche ohne Ausbildung (ca. 5.100)

Jugendliche mit schwachem Hauptschulabschluss (ca. 2.870)

Altbewerber/innen (befinden sich in MaBBnahmen) ca. 8.000

Jugendliche ohne Abschluss/ Forderschiiler ca. (1.350)

Die Definition der Ausbildungsreife gehort auf den Priifstand: Ein Hauptschulabschluss muss die Eintrittskarte in
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eine Berufsausbildung sein.

Ausbau und Verbesserung auBerbetrieblicher Ausbildungsplitze: In Hamburg werden gut 1.800
auBerbetriebliche Ausbildungsplétze mit insgesamt knapp 50 Mio. Euro, davon 32. Mio. aus dem Hamburger
Haushalt gefordert.

Das ..Ubergangssystem* muss zu einen ,.Chancenverbesserungssystem werden: Das Ubergangssystem sollt kein
Reparaturbetrieb sein. Wer eine allgemeinbildende Schule mit einem Hauptschulabschluss verlésst, muss
Basiskompetenzen in zentralen Fachern beherrschen. Es ist nicht sinnvoll, dass dauerhaft fiir viele Jugendliche
nach der allgemeinbildenden Schule ein Angebot im sogenannten Ubergangssystem ihnen Basiskompetenzen
vermitteln hilft.

In Hamburg wird zurzeit das Ubergangssystem zwischen Schule und Beruf umgestaltet. Die Ausrichtung dieses
neuen Konzeptes ist richtig.

Zum einen geht es darum fiir Jugendliche, die nicht genug Fahigkeiten haben, um eine Berufsausbildung zu
beginnen, ihnen die notwendigen Kompetenzen zu vermitteln.

Zum anderen brauchen Jugendliche, die aufgrund fehlender Ausbildungsplétze keine Ausbildung beginnen
konnen gute Angebote.

Alle MaBinahmen sollen endlich nach einheitlichen Kriterien auf ihre Wirksamkeit tiberpriift werden und daraus
entsprechende Schlussfolgerungen gezogen werden.

MaBnahmen miissen kiinftig aufeinander aufbauen: Das Ubergangssystem muss so gestaltet werden, dass es zu
einer systematischen Verzahnung mit den Inhalten der Dualen Ausbildung kommen kann.

Die Angebote im sogenannten Ubergangssystem sollen aufeinander aufbauen und in eine Ausbildung miinden.
Dabei geht es auch darum, die Zeit, die Jugendliche in diesem System verbringen zu reduzieren. Damit die
Ausbildungsginge des Ubergangssystems dies leisten kdnnen, miissen sie einen realen Einblick in anerkannte
Ausbildungsberufe geben. So wie MaBnahmen der Einstiegsqualifizierung (EQJ) dies bereits tun, sollten alle
UbergangsmaBnahmen zertifizierbare ,,Bausteine® anerkannter Ausbildungsberufe beinhalten, die spiter in der
Ausbildung angerechnet werden konnen.

Nach wie vor gibt es mehrere Zusténdigkeiten fiir die Beruflichen Schulen und die verschiedenen
auBerbetrieblichen Angebote. Hier wollen wir eine bessere Biindelung der Zustandigkeit.

Kammerpriifung: Erklirtes Ziel des 2005 gednderten Berufsbildungsgesetzes ist, Jugendlichen den Erwerb eines
anerkannten Berufsabschlusses auch in schulischen Ausbildungsgingen zu ermoglichen, indem diese zukiinftig
mit einer Kammerpriifung abgeschlossen werden konnen. Entscheidend ist, dass die inhaltliche und zeitliche
Gleichwertigkeit des schulischen Bildungsganges mit einem anerkannten Beruf nach dem Berufsbildungsgesetz
(BBiG) oder der Handwerksordnung (HwO) gegeben ist und die betriebliche Praxis geniigend einbezogen wird.
Sieben Bundesldnder haben dies in den letzten Jahren genutzt und in ihrem Landesrecht verankert[1]. Zur
Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation in Hamburg ist die Einfilhrung von Kammerpriifungen nach § 43,
Absatz 2 BBIG fiir vollzeitschulische Ausbildungsginge unverzichtbar. Hierbei sind die vom Gesetz festgelegten
Qualitétsstandards (Praxisanteile, Ausbildungsrahmenpléne etc.) konsequent einzuhalten und die
Beschiftigungschancen der Jugendlichen in den verschiedenen Bildungsgéingen miissen gemeinsam mit dem
Landesausschuss fiir Berufsbildung und der Arbeitsagentur regelmaBig iiberpriift werden. Die fiir die
Kammerpriifung anfallenden Kosten diirfen nicht zu Lasten der Jugendlichen gehen.
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Fiir vollzeitschulische Mafinahmen soll eine verbindliche Kammerpriifung eingefiihrt werden, wie sie es das
Berufsbildungsgesetz ermoglicht.

Bedarfsgerechter Ausbau der vollzeitschulischen Ausbildungen: Die Angebote der vollzeitschulischen
Ausbildung sind auch in Hamburg in den letzten Jahren gleich geblieben. Vollzeitschulische Ausbildungen
sollten schrittweise in Berufen, fiir die es einen hohen gesellschaftlichen Bedarf gibt, wie in der Altenpflege oder
Kinderbetreuung ausgebaut werden.

Abbriiche von Ausbildungen miissen besser verhindert werden: 2008 wurden 22,6 Prozent[2] der
Ausbildungsvertrige in Hamburg vorzeitig aufgeldst. Unser Ziel ist es, diese Abbriiche deutlich zu reduzieren.
Auszubildende, die Unterstiitzung suchen, sollen diese bekommen. Gemeinsam mit den Kammern soll diese
Unterstlitzung organisiert werden.[3]

Leistungen der Auszubildenden in den Berufsschulen aufwerten: Bisher gehen die Berufsschulnoten in die
Bewertung des Berufabschlusses in keiner weise ein. Von vielen werden sie deshalb als nicht relevant angesehen.
Dies ist falsch, denn das dort vermittelte theoretische Wissen hat nicht nur einen Wert an sich, sondern soll auch
den Weg in aufbauende Qualifizierungen — bis in den Hochschulbereich hinein — er6ffnen. Die Leistungen der
Auszubildenden in den Berufsschulen miissen zukiinftig in die Bewertung des Berufabschlusses mit einflieSen.
Als ersten Schritt miissen sie in den Urkunden der Kammerpriifung dargestellt werden.

Herausforderungen in der Beruflichen Bildung in Deutschland

Rund 15 Prozent aller jungen Erwachsenen zwischen 20 und 29 Jahren in Deutschland haben keine
Berufsausbildung. Damit fehlt ihnen eine wichtige Voraussetzung zur kontinuierlichen und qualifizierten
Beteiligung am Arbeitsmarkt.

Der Grund ist die unzureichende Férderung in den Schulen und damit schlechte Bildungsvoraussetzungen. Trotz
Interesses an einer Ausbildung gelingt es nicht, eine zu beginnen oder erfolgreich abzuschliefien.

Schon jetzt gibt es einen Mangel an Fachkréften. Hier zeigt sich, dass in den vergangenen Jahren zu wenig
ausgebildet wurde.

Der demografische Wandel verdndert die Struktur der Erwerbstétigen in Deutschland. Die Altersgruppe der unter

20-jahrigen wird in den nichsten 25 Jahren[4] um 16,5 Prozent schrumpfen, die Altersgruppe der 20- bis 64-
jéhrigen wird im gleichen Zeitraum um 9,4 Prozent sinken.

Es fehlen Ausbildungspliitze

Die Nachfrage nach Ausbildungsplétzen ist in den letzten Jahren aufgrund der demografischen Entwicklung
gestiegen, die Zahl der Ausbildungsplétze ist zuriickgegangen.

Die Zahl der gemeldeten Berufsausbildungsstellen ist seit 1998/99 bundesweit von 480.482 Stellen auf 381.544
im Jahr 2008/09, das hei3t um rund 100.000 Plitze, gesunken.

Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrdge hat sich 2009 nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes im Vergleich zum Vorjahr um 8,2 Prozent auf rund 566.000 reduziert. Der Industrie- und
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Handelssektor weist einen Einbruch von 9,1 Prozent auf, beim Handwerk ist es ein Minus von 6,6 Prozent.
Lediglich der 6ffentliche Dienst hat die Zahl der Neuabschliisse mit 7,2 Prozent erhoht.

Bis zum Berichtsmonat
gemeldete
Berufsausbildungsstellen[5]

2004/ 2008/
1998/ |1999/ |2000/ [2001/ [2002/ [2003/ 2005/ [2006/ [2007/
1999  |2000 [2001 [2002 [2003 |2004 2006 [2007 [2008
2005 2009
Ausbildungsstellen 480.482 |487.881497.275465.051(427.287]407.351[371.161[360.016|393.866/401.850[381.544
Anderung in % 3,6 15 |9 |64 |81 |47 |89 |30 |94 |2 5,1
zum Vorjahr

Datenstand: Oktober 2009, Statistik Datenzentrum der BA

Die Schere zwischen dem Angebot und der Nachfrage nach Ausbildungsplitzen hat sich weiter geéffnet. Immer
mehr Jugendlichen gelingt nach der allgemeinbildenden Schule der Ubergang in eine Ausbildung nicht.

Die Anforderungen der Betriebe sind gestiegen: In Deutschland erreicht von Jugendlichen ohne
Hauptschulabschluss nur etwa ein Fiinftel, von den Jugendlichen mit einem Hauptschulabschluss etwa zwei
Fiinftel direkt einen Ausbildungsplatz im Dualen System.

Es gelingt immer weniger, dass schwache Schiilerinnen und Schiiler nach Beendigung der Schule einen
Ausbildungsplatz finden.

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) berechnet jahrlich, wie viele Jugendliche und Jungerwachsene in
einer dualen Berufsausbildung einmiinden (Ausbildungsbeteiligungsquote). Die neu abgeschlossenen dualen
Ausbildungsvertrage eines Jahres werden auf die Wohnbevolkerung im ausbildungsrelevanten Alter (16- bis 24-
Jéhrige) des gleichen Jahres bezogen[6]. Mit der Ausbildungsbeteiligungsquote werden alle Jugendlichen und
Jungerwachsenen erfasst, die in diesem Jahr einen neuen Ausbildungsertrag unterzeichnet haben. Dabei ist es
egal ob es sich um Jugendliche handelt, denen der Ubergang in die duale Ausbildung direkt nach dem
Schulabschluss gelungen ist, oder um Jungerwachsne, die erst nach einer Zeit im so genannten Ubergangssystem
oder einem abgebrochenen Studium den Sprung in die duale Ausbildung schaffen. Die Zeit zwischen dem
Verlassen der Schule und dem Neuabschluss eines Ausbildungsvertrages wird nicht berticksichtigt. Die
Ausbildungsbeteiligungsquote unterscheidet sich deutlich von Ausbildungsstatistiken der Handwerks- und
Handelskammern oder der Bundesanstalt fiir Arbeit[7]. Sie vermittelt aber einen guten Eindruck, wie hoch die
Bedeutung einer dualen Berufsausbildung ist.

Unter den deutschen Jugendlichen sank die Ausbildungsbeteiligungsquote von 70 Prozent im Jahr 1993 auf einen
Tiefstwert von 57 Prozent im Jahr 2006. Seit dem macht sich bundesweit gesehen die demografische
Entwicklung durch einen Riickgang der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen bemerkbar. Allerdings nicht {iberall
in der gleichen Weise. Attraktive Metropolregionen ziehen junge Menschen an. Dadurch spiiren einige Regionen
schon jetzt einen deutlichen Mangel an Ausbildungsplatzbewerbern. Hamburg und andere attraktive Grof3stiadte
profitieren dagegen von der Mobilitéit der Jugendlichen aus dem Umland.

Die Ausbildungsbeteiligung erholte sich seit 2007 wieder und liegt fiir deutsche Jugendliche bei 68,2 Prozent.
Dabei gibt es aber einen erheblichen Geschlechterunterschied.

Mainnliche Jugendliche und Jungerwachsene mit deutschem Pass erreichen eine Ausbildungsbeteiligungsquote
von 77,9Prozent. Das bedeutet, dass Jungen, die eine duale Ausbildung anstreben, zwar nicht direkt nach der
Schule einen dualen Ausbildungsplatz bekommen, aber fast allen im Laufe der Zeit dieser Sprung gelingt.
Weiblichen Jugendlichen und Jungerwachsene erreichen mit 58 Prozent eine deutlich geringere
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Ausbildungsbeteiligungsquote. Allerdings sind hier nicht die rein schulischen Berufsbildungsgénge
(Krankenpflege, Altenpflege, Logopddie und andere therapeutische Berufe etc.) erfasst.

Auch die Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen ohne deutschen Pass stieg relativ gesehen an. Aber dieser
Anstieg ging von enorm niedrigen Werten aus und ist im Ergebnis eine sozialpolitische Katastrophe, denn ohne
Berufsabschluss bleibt den Menschen der Zugang zum Arbeitsmarkt dauerhaft versperrt.

Jugendliche mit Migrationshintergrund

Die Ausbildungsbeteiligung junger Auslénder stieg in 2008 leicht an (plus 5 Punkte bei Ménnern, plus 8Punkte
bei Frauen). Da diese Steigerung von sehr niedrigen Ausgangswerten ausging, liegt ihre Ausbildungsbeteiligung
mit insgesamt 32,2 Prozent weiterhin deutlich unter der Ausbildungsbeteiligung junger Deutscher mit 68,2
Prozent (Zahl fiir 2008), obwohl das Interesse der Jugendlichen ohne deutschen Pass an einem Ausbildungsplatz
gleich groB ist wie das der mit deutschem Pass. Ein Problem ist, dass sie die Schulen héufiger ohne Abschluss
verlassen. Absolut gesehen liegt der Anteil der auslédndischen Jugendlichen an allen Auszubildenden im Dualen
System bundesweit nur bei 4 Prozent.

Ein weiteres grofles Problem ist aber, dass sie bei gleichen Leistungen bei der Vergabe von Ausbildungsplitzen
benachteiligt werden. Im Ergebnis haben 39,4 Prozent der Jugendlichen auslédndischer Herkunft keinen
Berufsabschluss — im Vergleich zu sonst 11,8 Prozent.

Die ULME-Untersuchungen fiir Hamburg zeigen, dass hierfiir auch Diskriminierung im Auswahlverfahren eine
wesentliche Ursache ist. Bei gleicher Leistung ist die Chance fiir deutsche Jugendliche eine vollqualifizierende
Ausbildung zu besuchen, zweimal so hoch wie die ausléndischer Jugendlicher — und dies gilt fiir Jugendliche im
unteren und im héheren Leistungsniveau. Die Einstellungspraktiken auf dem dualen Ausbildungsmarkt sind hier
klar verantwortlich.

Midchen mit Migrationshintergrund sind trotz besserer Schulabschliisse vom Ausbildungsmarkt
abgekoppelt

Trotz der besseren Schulabschliisse absolvieren Médchen generell viel seltener eine duale Ausbildung als
Jungen. Wird der Migrationshintergrund mitbedacht, zeigt sich tiberdeutlich, dass Madchen mit
Migrationshintergrund vom dualen Ausbildungsmarkt abgekoppelt sind. Im Jahr 2008 schlossen 35,4 Prozent der
ménnlichen Jugendlichen ohne deutschen Pass einen dualen Ausbildungsvertrag ab. Weibliche Jugendliche und
Jungerwachsene dagegen nur zu 28,9Prozent.[8] Das BIBB hilt fest, dass die Integration von Jugendlichen mit
auslédndischem Pass in das duale Berufsbildungssystem noch einen weiten Weg vor sich hat und hier grofler
Forschungsbedarf besteht. Ohne dieser dringend notigen Forschung vorgreifen zu wollen, alarmiert die Tatsache,
dass die aktuelle Ausbildungsbeteiligung von Méddchen und jungen Frauen ohne deutschen Pass bei nur 28,9
Prozent liegt. Trotz besseren Schulabschliissen und dennoch schlechterem Zugang in die duale Ausbildung ist
anzunehmen, dass Médchen und jungen Frauen zusétzliche und andere Zugangshiirden {iberwinden miissen, als
Jungen.

,Der Mikrozensus im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration* zeigt, dass der Beginn der Elternschaft
allgemein immer spéter erfolgt. Ungesicherte 6konomische, berufliche sowie personliche Lebensumsténde,
Karriereorientierungen, die Instabilitdt der Beziehung, fehlende Reife und der Wunsch, das eigene Leben zu
genielen, wiirden als die haufigsten Aufschub- bzw. Ablehnungsmotive fiir eine mogliche Ehe und Elternschaft
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genannt. Unter Heranwachsenden eines nicht deutschen Hintergrundes wurde dagegen ein eher klassisches
Beziehungsgefiige festgestellt[9]. In der Altersphase, in der Ehe und Elternschaft iiberwiegend zugunsten einer
Ausbildung zuriickgestellt werden, stehen diese beiden Lebensziele fiir viele Méddchen und junge Frauen mit
Migrationshintergrund offenbar in direkter Konkurrenz. In den Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit und den
Arbeitsmarktreporten werden Frauen und Ménner zwar getrennt ausgewiesen, nicht aber zugleich im
Zusammenhang mit dem Merkmal Migrationshintergrund oder behelfsweise ,,Ausldnder*. Dadurch ist der Blick
auf ausbildungs- und arbeitsuchende Méadchen und Frauen mit Migrationshintergrund verstellt.
Arbeitsmarktstatistiken miissen sichtbar machen, welche Gruppen von Menschen welche speziellen Hiirden
iiberwinden miissen, um in Ausbildung und Arbeit zu kommen. Nur wenige Sonderauswertungen geben erste
konkrete Hinweise auf die spezifischen Problemlagen.[10] Ohne diese klare Problemfassung kdnnen
Arbeitsmarktprogramme aber kaum gezielt ansetzen.

e Jungen und Médchen mit Migrationshintergrund diirfen nicht die Verlierer beim Ubergang von der
Schule in den Beruf sein.

e Geschlechtsspezifisch wirkende Hiirden beim Ubergang in die Ausbildung miissen sehr viel besser
erforscht werden.

e Arbeitsmarktstatistiken miissen sichtbar machen, welche Gruppen von Menschen welche speziellen
Hiirden tiberwinden miissen, um in Ausbildung und Arbeit zu kommen. Dabei ist eine
geschlechtersensible Darstellung der Arbeitsmarktdaten von Menschen mit Migrationshintergrund
ebenso notwendig wie bei Menschen mit Behinderung.

e Bei der Entwicklung von Arbeitsmarktprogrammen und -maBnahmen muss die Uberwindung
geschlechtsspezifischer Hiirden sehr viel stiarker bedacht werden.

Ausbildungsbeteiligung von Jungen und Médchen — geschlechtsspezifisch wirkende Hiirden beim
Ubergang in die Ausbildung gezielt abbauen

Es gibt zunehmende Probleme der jungen Ménner. Sie haben hdufig schlechtere Schulabschliisse als Médchen
mit vergleichbarem sozialem Hintergrund. Seit der Jahrtausendwende steigt die Arbeitslosenquote der jungen
Mainner in Deutschland und liegt deutlich {iber der der jungen Frauen. Viele junge Ménner verbringen immer
mehr Zeit im Ubergangssystem, bis eine reguldre Berufsausbildung aufgenommen und abgeschlossen werden
kann. Durchschnittlich verbleiben die Jugendlichen durchschnittlich ca. 17 Monate lang im Ubergangsystem[11].

In den vergangenen Jahren hat sich die Diskussion sehr auf die Frage konzentriert, wie Bildungsbeteiligung und
Bildungserfolg von Jungen verbessert werden kdnnen. Dabei wurde aus gutem Grund ein besonderer Fokus auf
Jungen mit Migrationshintergrund gelegt. Aus der empirischen Schulforschung heraus wurde deutlich, wie viele
zusétzliche Anstrengungen nétig sind, um hier zu gerechten Bildungschancen zu kommen. Die Bildungschancen
von Médchen mit Migrationshintergrund wurden weniger problematisiert, weil sie in der Regel das Schulsystem
mit besseren Leistungen und Abschliissen absolvieren, sehr selten ,,Auffillig® sind und damit als ,,integrierter*
wahrgenommen wurden.

Verinderung der Struktur der Beruflichen Bildung

Die Duale Berufsausbildung ist immer noch das entscheidende System, durch das junge Menschen einen Beruf
erlernen. Hier lernen Jugendliche einen anerkannten Ausbildungsberuf nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG)
oder nach Handwerksordnung (HwO). Die betriebliche Ausbildung wird durch Unterricht in der
Teilzeitberufsschule begleitet. Die Verantwortung liegt in der gemeinsamen Verantwortung von Staat und
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Tarifpartnern. Dieses System mit seiner hohen Qualitdt hat sich bewéhrt.

Neben dem Dualen System gibt es das Schulberufssystem. Hier erfolgt die Ausbildung in einem gesetzlich
anerkannten Beruf in vollzeitschulischer Form. Berufe wie, Altenpfleger/in, Krankenschwester/ -pfleger oder
Erzieher/in werden hier gelernt.

Der dritte Teil ist das inzwischen als ,,Ubergangssystem* bezeichnete Angebot verschiedenster MaBnahmen,
durch die kein anerkannter Abschluss erreicht wird, die aber versuchen, den Ubergang von der Schule in eine
Ausbildung oder Arbeit zu ermoglichen. Das geschieht durch Verbesserung der Kompetenzen von Jugendlichen.

Der Anteil bei der Zahl der Neuzugénge zur Beruflichen Bildung im Dualen System in Deutschland ist in den
letzten gut zehn Jahren von 51 Prozent auf 43 Prozent gefallen.

Der Strukturwandel hin zur Dienstleistungs- und Wissensokonomie erfasst auch den Ausbildungsmarkt. Durch
den Anstieg wissensintensiver Beschiftigung verschieben sich die Anforderungen an das Bildungsniveau auch

bei Auszubildenden nach oben.

Auch bei den Neuordnungen fast aller Berufsbilder sind die Anspriiche in der theoretischen und der praktischen
Ausbildung stark gestiegen.

Gleichzeitig haben die Unternehmen auch ihre Anspriiche an Auszubildende durch die groBe Zahl an
Schulabgingerinnen und —abgéingern gesteigert und sich ,,die Besten* ausgesucht.

Der Anteil des Dualen System an der Berufsausbildung ist gesunken - die Anforderungen sind gestiegen

Die Bedeutung des Schulberufssystems ist im gleichen Zeitraum gleich geblieben und stagniert bei 17 Prozent.
Gleichzeitig hat das sogenannte Ubergangssystem erheblich zugenommen. Rund 43 Prozent aller Neuzuginge
zur Beruflichen Bildung entfallen auf Angebote des Ubergangssystems. Das ist eine Steigerung um acht
Prozentpunkte. Damit sind knapp 500.000 Jugendliche in Deutschland in einer MafBinahme des

Ubergangssystems.

Die Duale Berufsausbildung verliert daher Anteile nach oben (zum Hochschulstudium) und nach unten (zum
Ubergangssystem)

Ein wesentlicher Grund fiir diese Entwicklung ist, dass es flir Mainahmen in diesem Bereich Rechtsanspriiche
gibt.

Es entstanden also weder im Dualen System noch im Schulberufssystem neue berufliche Ausbildungsplitze,
dafiir eine zunehmend uniiberschaubar gewordene Palette an Angeboten des Ubergangsystems.

In der Zukunft muss das Duale System besser Jugendliche mit Startschwierigkeiten integrieren. Gleichzeitig
muss mit einer Ausbildung oder Berufserfahrung der Anschluss an Weiterqualifizierung verbessert werden.

Diese Daten zeigen, wie schwierig es fiir Jugendliche geworden ist, nach der Schule eine verldssliche Perspektive
zu haben.

24



490

495

500

505

510

515

520

525

530

535

Ubergangssystem auf den Priifstand

In den 70er Jahren begannen bis zu 70 Prozent der Schulabgéngerinnen und Schulabgénger eines Jahrgangs eine
Ausbildung im Dualen System. Das hat sich auf rund 50 Prozent reduziert. Parallel stieg die Zahl der
Studienanfinger um 10 Prozentpunkte und stieg die Zahl der Jugendlichen, die ins Ubergangsystem gingen um
20 Prozentpunkte.

Da gleichzeitig aus demografischen Griinden mehr Jugendliche die allgemeinbildenden Schulen verlieBen lédsst
sich feststellen, dass diese zusitzliche Nachfrage im Ubergangssystem aufgefangen wurde.

In den letzen Jahren hat sich in diesem Bereich ein nicht mehr zu durchschauendes Angebot verschiedenster
MaBnahmen von sehr unterschiedlichen Anbietern entwickelt. Das Ubergangsystem in Deutschland ist
uniibersichtlich. Es gibt MaBBnahmen der Jugendhilfe, Jugendberufshilfe, der Beruflichen Schulen und der
Bundesanstalt fiir Arbeit, MaBBnahmen, die durch verschiedene Triager angeboten werden. Zustindig sind
ebenfalls verschiedene Behorden und Einrichtungen. In der Kritik ist neben der Uniibersichtlichkeit des
Ubergangssystems die fehlende Klarheit iiber die jeweiligen Zielgruppen einzelner MaBnahmen. Ein grofes
Versdumnis ist es, dass die Wirksamkeit dieser verschiedenen MaBnahmen nicht systematisch untersucht wurde.
Schlecht ist auch, dass viele Jugendliche statt eine Ausbildung machen zu kénnen, an mehreren MafBinahmen in
Folge teilnehmen, so dass es zu ,,MaBnahmekarrieren” kommt, die demotivieren, obwohl sie doch das Gegenteil
erreichen sollen.

Das Ziel, ein ,,Chancenverbesserersystem™ zu sein wird haufig verfehlt.

Das Ubergangssystem wuchs in der Vergangenheit ungesteuert aber stetig an und nimmt inzwischen einen
erheblichen Anteil des Berufsbildungssystems ein. Ein Grund hierfiir mag sein, dass Jugendliche bis zum Eintritt
in die Volljahrigkeit berufsschulpflichtig sind und quasi einen Rechtsanspruch darauf haben, eine berufliche
Schule zu besuchen. MaBnahmen der Berufsorientierung und Berufsvorbereitung sollen den Jugendlichen den
Ubergang in die duale Berufsausbildung ermdglichen und nicht zu Warteschleifen werden.

e Die MaBnahmen des Ubergangssystems diirfen zukiinftig nicht mehr ungesteuert ,,wuchern®.

¢ Sie miissen verantwortlich und in einer Hand koordiniert und abgestimmt werden, um Parallelstrukturen
zu verhindern. Es darf nicht — wie in Hamburg geschehen — vorkommen, dass zeitgleich Maflnahmen fiir
die gleiche Zielgruppe von der einen Seite aufgebaut und von der anderen abgebaut werden.

e Sie miissen zielgruppenspezifisch gestaltet und auf ihre Erfolge hin evaluiert werden.

¢ Alle Maflnahmen miissen den Jugendlichen bei erfolgreicher Teilnahme schon wéihrend der Mafinahme
und spétestens nach Abschluss eine Anschlussperspektive in die duale Ausbildung geben.

e Die Maflnahmen sollten grundsétzlich nur noch in ,,dualisierter* Form durchgefiihrt werden, das heif3t:
an einem schulischen und einem betrieblichen Ausbildungsort und ihre Inhalte sollten
Ausbildungsbausteine aus einem anerkannten Ausbildungsberuf beinhalten und damit dem
Berufsbildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung entsprechen, damit sie zertifiziert und ggf. auf die
anschlieBende Ausbildungszeit angerechnet werden konnen.

o Uberfliissige oder nicht zielfiihrende MaBnahmen miissen zuriickgefahren werden und es darf nur noch
erfolgreiche und sinnvolle Angebote geben.

25



540

545

550

555

560

565

570

575

580

585

Herausforderungen in Hamburg

Mangel an Ausbildungspléiitzen

Auch in Hamburg ist die Zahl der Ausbildungsplétze zuriickgegangen. 1993/94 wurden in Hamburg noch {iber
10.500 duale Ausbildungsplitze der Arbeitsverwaltung gemeldet, jetzt sind es nur noch ca. 9.000 duale
Ausbildungsplétze.

Die Arbeitsverwaltung erkennt nahezu jedes Jahr weniger Jugendliche als ,,ausbildungsreif* und damit als
,Bewerber an, obwohl die Zahl der Schulabgénger der allgemeinbildenden Schulen nicht zuriick gegangen
ist[12]. Letztes Jahr (Sommer 2009) verlieBen iiber 15.000 Schiilerinnen und Schiiler die Hamburger Schulen.
Nur 6.046 Jugendliche wurden als ,,Bewerber* anerkannt. Im Sommer 2010 waren es mit 6.276 Jugendlichen nur
230 mehr als im Vorjahr, obwohl der doppelte Abitursjahrgang auf den Ausbildungsmarkt dringte. Von denen,
die als Bewerber anerkannt wurden, hat ungeféhr die Hélfte vorher eine allgemeinbildende Schule besucht. Ca.
40 Prozent besuchten zuvor eine berufsbildende Schule, meist im Ubergangssystem und unter 3 Prozent haben
vorher studiert[13]. Da die Jugendlichen, die ,,nur* um Rat nachsuchten, aber von der Arbeitsverwaltung nicht
als Bewerber eingestuft werden, nicht in der Statistik ausgewiesen werden, geraten sie aus dem Blick. Die
Jugendlichen, die die Arbeitsverwaltung als ,,nicht vermittelbar in den Ausbildungsmarkt* einstuft, die aber
trotzdem eine duale Ausbildung anstreben, sollten zukiinftig in der Ausbildungsstatistik extra ausgewiesen
werden.

Die ,,Herbststatistik™ der BSB registriert flir das Schuljahr 2009/10 mit 11.749 dualen Ausbildungsplétzen einen
deutlichen Riickgang gegeniiber dem Vorjahr mit 13.099 dualen Ausbildungsplatzen.

In Hamburg gibt es aktuell in der Altersgruppe 15 bis unter 25 Jahre 6.896 Arbeitslose, bei den 15-jéhrigen bis
unter 20-jéhrigen sind es 1.353 Arbeitslose. Daraus ergeben sich 5.543 Arbeitslose zwischen 20 und 25
Jahren[14]. Diesen jungen Leuten lduft die Zeit weg. Als so genannte Altbewerber haben viele von ihnen mit
jedem weiteren ungenutzten Jahr groBere Schwierigkeiten bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz. Diese
»Bugwelle* von Altbewerbern ist von der CDU zu verantworten. Sie wuchs seit Regierungsantritt der CDU steil
an. Die CDU hat in ihrer Regierungsverantwortung lange die These von unwilligen und unfahigen Jugendlichen
vertreten und zu Beginn ihrer Regierungszeit sogar aulerbetriebliche Ausbildungsangebote zusammengestrichen.
Erst in den letzten zwei Jahren hat die GAL die CDU zu einer klaren Kurskorrektur gebracht.

Ausbildungsstatistik
Ein grofies Problem ist eine fehlende einheitliche Ausbildungsstatistik. Es gibt zwar zahlreiche Statistiken tiber

die Hamburger Ausbildungssituation, von Kammern, Arbeitsverwaltung, Behorden, Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbianden. Sie stimmen jedoch nie iiberein und kommen zu vollig unterschiedlichen Ergebnissen.

Verinderung der Struktur der Beruflichen Bildung
Auch in Hamburg sind die Anforderungen der Arbeitgeber an die Auszubildenden gestiegen: Ca. 23 Prozent aller

Auszubildenden im Dualen System haben einen Hauptschulabschluss, rund 25 Prozent einen Realschulabschluss
und knapp 43 Prozent Abitur.
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Ubergang nach der Schule

Noch immer verlassen viel zu viele junge Menschen die Schulen ohne einen Schulabschluss. Erfreulicherweise
konnte die Quote aber gesenkt werden. Zurzeit sind es in Hamburg rund 8 Prozent. Dennoch erreichen zu viele
nicht die Mindeststandards des Hauptschulabschlusses, wie sie von der Kultusministerkonferenz vereinbart
wurden.

Im Schuljahr 2008/2009 haben 15.608 Schiilerinnen und Schiiler die allgemeinbilden Schulen verlassen. 1.213
(7,8Prozent) davon ohne einen Hauptschulabschluss. 2.822 (18,1Prozent) mit einem Hauptschulabschluss, 4.271
(27,4Prozent) mit einem Realschulabschluss und 6.879 (44,1Prozent) mit der allgemeinen Hochschulreife. (423,
das sind 2,7Prozent mit dem schriftlichen Teil der Fachhochschulreife).

In einigen Stadtteilen ist der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern, die die Schulen ohne Hauptschulabschluss
verlassen besonders hoch: 48,9 Prozent in Kirchwerder, 48,8 Prozent in Barmbek-Siid, 30,6 Prozent in
Wilhelmsburg, 30,2 Prozent in Altona-Altstadt. In Billstedt, Hamm-Mitte, Steilshoop liegt dieser Anteil iiber 20
Prozent.

Das staatliche Berufsschulsystem und dessen Verinderungen

Es gibt in Hamburg 45 Berufliche Schulen in staatlicher Tragerschaft. Diese wurden im Jahr 2007 in einem
Landesbetrieb, dem HIBB (Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung) organisiert. Durch den Widerstand von
SPD, GAL und Gewerkschaften wurde die des CDU/FDP/Schill-Senats geplante Privatisierung der Beruflichen
Schulen verhindert.

. . . Schiilerzahlen im
Staatliche Berufliche Schulen in Hamburg Schuljahr 2009/2010
Berufsschule 38.481
Berufsvorbereitungsschule Teilzeit 1.049
Berufsvorbereitungsschule Vollzeit 2.627
Berufsfachschule teilqualifizierend 5.041
Berufsfachschule vollqualifizierend 3.822
Fachschule Vollzeit 2.485
Fachschule Teilzeit 122
Fachschule Abendform 837
Fachoberschule 1.413
Berufliches Gymnasium 2.966
Summe 58.843

Im Jahr 2009/2010 gab es in Hamburg 13.299 Anféngerinnen und Anfanger an den staatlichen Berufsbildenden
Schulen.

Dariiber hinaus gibt es in Hamburg inzwischen 21 Berufliche Schulen in privater Triagerschaft, die als staatlich
genehmigte oder anerkannte Ersatzschule gefordert werden. Hier handelt es sich um Berufliche Schulen mit
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Bildungsgéngen, die identisch an staatlichen Berufliche Schulen angeboten werden (6 Altenpflegeschulen, 2
Fachschulen fiir Bautechnik, 2 Hohere Handelsschulen etc.). Und es gibt weitere 79 berufliche
,Erginzungsschulen mit Bildungsangeboten, die das hamburgische staatliche Schulsystem nicht oder in der
jeweiligen Form nicht kennt[15].

In Hamburg werden erhebliche finanzielle Mittel eingesetzt, um Jugendliche bei der beruflichen Integration zu
unterstiitzen. Im Jahr 2008 betrug die Gesamtsumme 63,8 Mio. Euro, wenn man die Mittel der Stadt Hamburg,
der Agentur fiir Hamburg (AA), team.arbeit.hamburg — Hamburger Arbeitsgemeinschaft SGB II (ARGE) sowie
Mittel des Européischen Sozialfonds (ESF) beriicksichtigt.

Der Anteil Hamburgs betrdgt 37,7 Mio. Euro (rund 61Prozent) und wird von der Schul- und der
Wirtschaftsbehorde aufgebracht.

Mittel zur beruflichen Integration von Jugendlichen mit Forderbedarf im Jahr 2008

BSB 13,5 Mio. Eurg
BWA 23,5 Mio. Eurg
BSG, FB, JB 0,5 Mio. Euro
ESF 2,5 Mio. Euro
AA 11,4 Mio. Euro|
ARGE 10,2 Mio. Eurg
Bezirksamter 0,2 Mio. Euro

In Hamburg arbeiten seit Dezember 2008 im ,,Aktionsbiindnis fiir Bildung und Beschiftigung® die Behdrden,
Wirtschaft, team.arbeit und die Gewerkschaften zusammen.

Durch das ,,Sofortprogramm Ausbildung 2009 wurde durch den Senat zum 1. Februar 2010 500
Ausbildungsplétze bereitgestellt. Dann werden noch 100 betriebliche Ausbildungsplitze in der Altenpflege
gefordert.

Die Schulbehdrde 2009 hat ein ,,Rahmenkonzept zur Reform des Ubergangssystems Schule — Beruf* sowie ein
»2Hamburger Programm zur Berufsorientierung und Berufswegeplanung™ vorgelegt.

Ziel des Rahmenkonzepts ist

- Vernetzung von allgemeinbildenden und beruflichen Schulen

- Bessere Zusammenarbeit aller Akteure

- Angebot einer Qualifizierung fiir ausbildungsreife aber benachteiligte Jugendliche

- Fiir Jugendliche ohne Ausbildungsreife das Angebot einer Ausbildungsvorbereitung (dies 16st das
Berufsvorbereitungsjahr fiir diese Zielgruppe ab)

Zum 1. August wurde mit der Umsetzung in Modellregionen begonnen.

Einstiegsqualifizierungen (EQ)

MabBnahmen der Einstiegsqualifizierungen (EQ) haben sich sehr gut bewihrt. Die Jugendlichen erproben
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Bausteine aus echten Berufen, die dann zertifiziert und in der nachfolgenden Ausbildung angerechnet werden
sollen. Damit soll verhindert werden, dass die Jugendlichen gleiche Inhalte in Berufsvorbereitung und
Ausbildung wiederholen. Neue Evaluationen des EQJ zeigen allerdings, dass die Zertifizierung in der Praxis
kaum erfolgt. Dies muss besser werden. Die gleiche Evaluation zeigt aber auch, dass Einstiegsqualifizierungen
Jugendliche mit Ausbildungshemmnissen erfolgreicher in Ausbildung vermitteln, als die Mehrzahl anderer
MaBnahmen[16]. In HH wurden bei denen, die die MaBnahme durchgehalten haben Ubergangsquoten um die 80
Prozent erreicht!! Inklusive der Abbrecher immerhin noch um die 60 Prozent[17]!

Alle Informationen zusammengenommen wird klar: In Hamburg treffen mehrere Tendenzen aufeinander.

© Es fehlen immer mehr echte duale Ausbildungsplétze. In konjunkturell guten Zeiten werden die
Riickginge der Vorjahre nie vollstindig ausgeglichen, so dass der langfristige Trend deutlich negativ ist.

o Das Ubergangssystem hat sich ungesteuert mit UbergangsmaBnahen aufgebléht, die hiufig wenig
zielfiihrend sind.

©  Viele Hamburger Jugendliche verlassen die allgemeinbildenden Schulen mit unzureichenden
Kompetenzen und Féhigkeiten.

©  Immer mehr junge Menschen in der Altersgruppe von 15 bis unter 25 Jahre sind 6.896 arbeitslos. 1.353
junge Menschen im Alter von 15 bis unter 20 sind arbeitslos. Problematisch ist die groe Gruppe der
arbeitslosen jungen Menschen zwischen 20 und 25 Jahren. Mit 5.543 betroffenen ist diese Gruppe der so
genannte Altbewerber am grofiten und jeder einzelne von ihnen hat immer wieder ablehnende und
negative Erfahrungen gemacht. Hier muss die Politik einen Schwerpunkt legen, denn diesen jungen
Menschen lauft die Zeit weg.

© Rund die Hélfte aller Ausbildungsvertrige werden mit Jugendlichen aus dem Umland geschlossen.
Hierdurch entsteht fiir die Hamburger Jugendlichen ein hoher Konkurrenzdruck, der vor allem zu Lasten
der leistungsschwicheren Jugendlichen geht. Insgesamt hat dies zu einer Verschiebung der dem
Ausbildungsvertrag vorausgehenden schulischen Abschliisse nach oben gefiihrt.

[1] Stand Mai 2010 aus Drs. 17/1745 Antrag SPD BTF: Bayern, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen haben die
Kammerpriifung eingerichtet (RV zu § 43 Absatz 2 BBiG). Mecklenburg-Vorpommern und Hessen ziehen dies in
Erwigung oder Priifen noch. Alle anderen Lénder haben inzwischen davon Abstand genommen.

[2] BiBB Datenblatt, Auswertung aller Ausbildungsberufe fiir Hamburg

[3] www.jobstarter.de/de/1760.php Es gibt die Initiative VerA ,,Verhinderung von Abbriichen und Stirkung von
Jugendlichen in der Berufsausbildung durch SES-Ausbildungsbegleiter”, des BMBF gemeinsam mit dem Zentralverband
des Deutschen Handwerks (ZHD), dem DIHK und dem Berufsverband der Freien Berufe (BFB). Auszubildende erhalten
frithzeitig konkrete Unterstiitzung und Hilfestellung durch Ehrenamtliche aus dem Kreis des Senior-Experten-Service (SES)

[4] Qualle: Berufsbildungsbericht 2010, Seite 6. http://www.bmbf.de/pub/bbb_2010.pdf

[5] Quelle: http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/c.html

[6] Zugeordnet werden die Auszubildenden der Bevolkerung iiber ihr Alter: Die 16jdhrigen Auszubildenden werden auf die
16-Jahrigen in der Wohnbevolkerung bezogen, die 17-Jahrigen Auszubildende auf die 17-Jéhrige in der Wohnbevolkerung,

usw. Die so entstehenden Teilquoten werden dann summiert und ergeben die Gesamtquote der Auszubildenden
(Ausbildungsbeteiligungsquote). Die verwendeten Daten stammen aus der Berufsbildungsstatistik und der
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Bevolkerungsstatistik. Das genaue Berechnungsverfahren der Ausbildungsbeteiligungsquote und differenzierte Statistiken
sind zu finden unter: http://www.bibb.de/bwp/ausbildungsbeteiligung

[7] Siehe dazu Antrag: ,,Ausbildungsstatistik entwirren*

[8] BIBB, Juni 2010: www.bibb.de/de/55061.htm

[9] ,,Der Mikrozensus im Schnittpunkt von Geschlecht und Migration

http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Broschuerenstelle/Pdf-Anlagen/mikrozensus-geschlecht-migration-
pdf,property=pdf,bereich=bmfsfj,sprache=de,rwb=true.pdf

[10] Siehe Drs 19/5948, ,,Konzept zur beruflichen Integration von Menschen mit Migrationshintergrund* Seite 10 ff.
http://bk-srv-03/Parldok/tcl/PDDocView.tcl?mode=show&dokid=29271&page=0

[11] Siehe: OECD-Studie ,,Lernen fiir die Arbeitswelt™, Seite 18, http://www.oecd.org/dataoecd/46/6/45924455.pdf

[12] Anerkannte Bewerber:

2002/2003|2003/2004{2004/2005[{2005/06{2006/072007/08/2008/09|2009/10
10.047 |9.556 8.189 7.787 [9.061 (7.928 |6.046 (6.276

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nord; Der Ausbildungsmarkt im Norden, jeweilige Monatsausgabe

[13] Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion Nord; Der Ausbildungsmarkt im Norden, jeweilige
Monatsausgabe

[14] neue Ausbildungszahlen fiir HH vom 31. August 2010 der AA

[15] Siehe: Schriftliche Kleine Anfrage: 19/1366, ,,Berufliche Schulen in privater Trégerschaft von Britta Ernst (SPD)

http://www.buergerschaft-hh.de/Parldok/tcl/PDDocView.tcl?mode=show&dokid=24126&page=0

[16] Weiterfiihrung der Begleitforschung zur Einstiegsqualifizierung (EQ), Seite 178,
http://www.bmas.de/portal/46972/property=pdf/2010 07 19 eq zwischenbericht.pdf

[17] Ausbildungsreport Hamburg 2010, Seite 27, http://www.hamburg.de/contentblob/2363004/data/ausbildungsreport-
2010-datei.pdf
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Antragsbereich BA

Antrag 3

Landesvorstand

Die soziale Lage der Auszubildenden verbessern, ein
Auszubildendenwerk fiir Hamburg schaffen
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Der Landesparteitag moge beschlieen:

Fast 40.000 Auszubildende gehen in Hamburg einer dualen Berufsausbildung nach. Bedingt
durch die hohen Lebenshaltungs- und insbesondere Mietkosten in Hamburg gestaltet sich ihre
soziale Lage oft schwierig. Die Ausbildungsvergiitungen allein reichen oft nicht aus, die
anfallenden Kosten zu decken.

So betrégt die durchschnittliche Ausbildungsvergiitung eines Auszubildenden im Jahr 2009 in
Westdeutschland nach Angaben des BIBB zwar 679 Euro brutto[1], in zahlreichen Berufen
liegt sie allerdings nach Angaben der Hamburger Arbeitsagentur von 2010 insbesondere im
ersten Ausbildungsjahr deutlich darunter. So kommt eine Auszubildende zur Fachkraft
Hafenlogistik in Hamburg im ersten Ausbildungsjahr auf 404 Euro, ein Auszubildender zum
Bicker sogar nur auf 385 Euro. Ebenfalls unter 400 Euro verdienen im ersten Ausbildungsjahr
beispielsweise Fahrradmonteure, Fahrzeuglackierer, Fachverkaufer im Lebensmittelhandwerk,
Floristen, Friseure, Zahntechniker und Zweiradmechaniker. Im Durchschnitt lag die
Ausbildungsvergiitung im ersten Ausbildungsjahr in Westdeutschland nach Angaben des BIBB
in 2009 bei 610 Euro brutto monatlich. Die tatsdchlichen Lebenshaltungskosten sind
insbesondere in einer Grof3stadt wie Hamburg oft hoher anzusetzen als die tatsidchlich gezahlten
Vergiitungen. So geht beispielsweise das Statistische Bundesamt auf Basis der Daten von 2007
fiir einen Berufstitigen unter 25 Jahrigen mit eigener Wohnung von Lebenshaltungskoten in
Ho6he von 1135,00 Euro monatlich aus.

Eine vom BIBB veroftentlichte bundesweite Studie aus 2010 spiegelt die Problemlage wieder.
So geben 67% aller Auszubildenden an mit der Hohe ihrer Ausbildungsvergiitung unzufrieden
zu sein. Rund ein Viertel (27%) aller Auszubildenden im zweiten Ausbildungsjahr geht
regelmiBig einer bezahlten Nebentitigkeit nach. Es ist davon auszugehen, dass diese Quote in
Hamburg hoher ist. Verbunden sind diese zusétzlichen Tétigkeiten nicht nur mit einer hoheren
Zeitbelastung sondern auch mit daraus resultierenden arbeits- und sozialrechtlichen Problemen.

Verschirft werden die sozialen Probleme noch durch die Herkunft der Auszubildenden und den
daraus resultierenden erhohten finanziellen Notwendigkeiten. Der Hamburger
Ausbildungsmarkt ist durch einen starken Zuzug auswirtiger Jugendlicher auf den Hamburger
Ausbildungsmarkt geprigt: So haben seit Jahren deutlich iiber 40% aller Auszubildenden in

31



40

45

50

55

60

65

70

75

80

&5

Hamburger Unternehmen ihren letzten Schulabschluss nicht in Hamburg erworben. Im Bereich
der Handelskammer liegt diese Quote konstant bei um die 50%. Trotz der demographischen
Riickginge insbesondere in den ostdeutschen Bundesldndern bleibt dieser Anteil praktisch
unverdndert. Die hohe Attraktivitidt des Hamburger Ausbildungsmarktes mit seinen vielféltigen
Angeboten und guten Karrierechancen ist damit nach wie vor ungebrochen. Rein rechnerisch
bedeutet dies aber, dass jedes Jahr ca. 5.000 bis 6.000 junge Menschen nach Hamburg kommen,
die aufgrund ihrer niedrigen Einkommen giinstigen Wohnraum benétigen, in Hamburg aber mit
hohen Lebenshaltungskosten und einem schwierigen Mietmarkt konfrontiert werden. Diese
Problemlage ist jedoch nicht nur unter sozialen Gesichtpunkten zu betrachten. Mit dem
weiteren Riickgang der Schulabgingerzahlen in den benachbarten Bundesldndern und einem
gleichzeitig steigenden Bedarf Hamburger Unternehmen an qualifizierten Jugendlichen wird die
Schaffung attraktiver Unterstiitzungsangebote notwendig, um weiterhin qualifizierte
Jugendliche fiir eine Ausbildung in Hamburger Unternehmen gewinnen zu kdnnen. Bisher
verfiigen 32,8% (2009) aller fiir eine duale Ausbildung nach Hamburg kommenden auswértigen
Jugendlichen iiber die Hochschulreife. Es ist zu erwarten, dass diese Quote zugunsten jiingerer
Auszubildender sinken wird, bzw. durch die Schulzeitverkiirzung das Durchschnittsalter der
nach Hamburg kommenden Jugendlichen weiter sinken wird. Damit steigt die Notwendigkeit
nach qualifizierten Unterstiitzungsmafinahmen sowohl im Bereich der Wohnungsversorgung als
auch im padagogischen Bereich. Trotz aller angestrebten Verbesserungen im Ubergangssystem
und in der Berufsorientierung an den Hamburger allgemeinbildenden Schulen wird die
Absicherung einer qualifizierten Zuwanderung fiir den Hamburger Ausbildungsstellenmarkt an
Bedeutung gewinnen.

Auffillig ist die geringe Zahl der Leistungsempfinger aus der Berufsausbildungsbeihilfe (BAB)
in Hamburg. So kommen auf fast 40.000 Auszubildende nur ca. 3000 Leistungsempfanger.
Uber die Berufsausbildungsbeihilfe der Bundesagentur fiir Arbeit konnen Jugendliche
Zuschiisse zu ihren Lebenshaltungskosten wéhrend einer Berufsausbildung erhalten. Die
geringe Zahl an BAB- Leistungsempféngern lidsst deswegen angesichts der dargestellten Lage
auf einen erh6hten Beratungsbedarf schlieen.

Als Fazit lasst sich fiir Hamburg feststellen, dass es einen hohen Bedarf an glinstigen,
padagogisch betreuten Wohnangeboten fiir Auszubildende sowie an einer niedrigschwelligen
Beratung in Fragen der Berufsausbildungsbeihilfe und in Fragen des Arbeits- und Sozialrechtes
fiir Auszubildende gibt.

Vergleicht man die Situation der Auszubildenden mit der Situation der Studierenden, so fllt
auf, dass fiir die knapp 60.000 Studierenden in Hamburg mehr als 5000 Plétze in
Studentenwohnanlagen zur Verfligung gestellt werden. Allein 3700 Wohnheimplétze entfallen
dabei auf das Studierendenwerk. Die Auslastung dieser Angebote liegt bei fast 99%. Dariiber
hinaus gibt es weitere Programme zur Schaffung von gilinstigem Wohnraum fiir Studierende.
Zusitzlich bietet das Studierendenwerk zahlreiche zusétzliche Leistungen fiir Studierende an.
Eine vergleichbare Einrichtung fiir die ca. 40.000 Auszubildenden in Hamburg gibt es nicht. Im
Unterschied zum studentischen Wohnen ist zudem bei Auszubildenden aufgrund der
niedrigeren Altersklasse eine piddagogische Betreuung sicherzustellen.

Ziel sozialdemokratischer Regierungspolitik in Hamburg muss es sein, die
Lebensbedingungen von Auszubildenden nachhaltig zu verbessern. Die SPD Hamburg

fordert deswegen:

die Griindung eines Auszubildendenwerkes in Hamburg, das nach dem Vorbild des
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Studierendenwerkes Service- und Unterstiitzungsangebote fiir Auszubildende aus den
Hamburger Unternehmen bereitstellt. Ein Schwerpunkt ist hierbei auf die Sicherstellung
eines ausreichenden, bezahlbaren und sozialpidagogisch betreuten Wohnraumangebotes
zu legen. Die Griindung eines Auszubildendenwerkes unter Beteiligung der Sozialpartner,
Unternehmen und Arbeitnehmervertretungen ist hierfiir ein entscheidender Schritt.

[1] Durchschnitt iibe alle Ausbildungsjahre.
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Antragsbereich BA

Antrag 4

Landesvorstand

Jusos

Den Fachkriiftemangel in der Altenpflege stoppen - den Beruf
"Altenpflegefachkraft' modernisieren, attraktiver und europafest
machen

Der Landesparteitag moge beschlieen:
5 Der Fachkriftemangel in der Altenpflege ist in Hamburg angekommen

Der von Pflegeexperten prognostizierte Fachkréftemangel in der Altenpflege ist in Hamburg
langst bittere Realitdt. Fiir Pflegebetriebe, aber vor allem fiir Pflegebediirftige und ihre
Angehorigen. Aktuell werden in Hamburg 256 Altenpflegefachkréfte und 133 Pflegehelfer bzw.

10 Pflegeassistenten gesucht. Die Seiten fiillenden Stellenanzeigen der Tages- und Fachpresse
machen den Druck sichtbar, unter dem die Pflegebetriebe in Hamburg stehen. Ebenso wie in
Niedersachsen musste auch in Hamburg ein erster Pflegebetrieb schlieBen, weil kein
Fachpersonal mehr zu finden war. Hamburg bildet, so wie viele andere Bundeslinder, seit
Jahren zu wenig Fachpersonal fiir die Altenpflege aus. So lange bundesweit das Personal in den

15  Krankenhdusern abgebaut wurde, konnten die Altenpflegeeinrichtungen einen Teil ihres
Personalbedarfs durch Berufswechsler decken. Seit dem dieser Personalabbau zum Stillstand
gekommen ist und die Ausbildungskapazititen der Krankenpflege an den geringeren Bedarf
angepasst wurden, wichst der Fachkrédftemangel in der Altenpflege Jahr um Jahr auf. Als
attraktiver Ausbildungs- und Arbeitsstandort konnte Hamburg noch lange mit der Zuwanderung

20  junger Pflegefachkrifte aus den umliegenden Bundeslédndern rechnen. Inzwischen ist der
Fachkriftemarkt in allen Bundesldndern ,,leer gefegt®, so die Pflegebetriebe. Die Situation hat
sich nahezu umgekehrt. Pflegebetreiber berichten, dass ihr Personal direkt an der Haustiir
abgeworben wiirde.

25
Pflegemarkt oder Pflege als Daseinsvorsorge?

Der CDU-geflihrte Senat geht davon aus, dass der ,,Pflegemarkt* — genau so wie andere Mérkte
30  auch — durch Angebot und Nachfrage bestimmt ist und moglichst nicht durch staatliche
Interventionen gestort werden sollte. Deshalb sieht er eigentlich auch keinen Grund, steuernd
einzuwirken und die Ausbildung von Altenpflegefachpersonal gezielt zu unterstiitzen. Wir
Sozialdemokraten sind der Auffassung, dass der Pflegemarkt sich nicht selbst iiberlassen bleiben
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darf, denn ein chronischer Fachkrédftemangel, fiihrt unmittelbar zu einer schlechteren
Versorgung Pflegebediirftiger. Ein privater Verzicht auf knappe, iiberteuerte Konsumgiiter
unterscheidet sich aus unserer Sicht grundlegend von einer mangelnden Versorgung im
Krankheits- oder Pflegefall. Der Staat steht in der Pflicht, seinen Anteil fiir eine angemessene
und ausreichende Pflegeversorgung zu leisten. Dieser Auftrag beinhaltet auch die Sorge um eine
ausreichende Anzahl von Fachpersonal in der Altenpflege.

Nach groflem offentlichem Druck hat der CDU-gefiihrte Senat mit zwei punktuell wirkenden
SondermaBnahmen versucht, die Ausbildungszahlen in der Altenpflege zu verbessern. Das sind
kleine Erfolge, aber wir wissen, dass diese MaBBnahmen nicht weit tragen.

Das Sonderprogramm der Agentur fiir Arbeit und ARGE aus dem Mitteln des Konjunkturpakets
IT zur Umschulung von 47 Arbeitssuchenden in die Altenpflege, das die vollen Kosten der
Umschulung fiir drei statt zwei Jahre ibernimmt, lduft bald aus und der Hamburger Senat hat
nichts unternommen, um eine Verstetigung zu erreichen. Bundesweit haben allein im Jahr 2009
rund 6.900 Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf diesem Weg eine Umschulung zur
Altenpflegefachkraft begonnen. Das zeigt, wie hoch der Fachkréftebedarf ist. Inzwischen hat die
Bundesregierung verlauten lassen, dass sie nicht beabsichtige, diese Sonderregelung zu
verlangern. Die Bundesregierung entscheidet sich damit gegen eine demographiefeste
Rahmenbedingung in der ambulanten und stationdren Kranken- und Altenpflege. Das trifft beide
Seiten besonders hart: Einerseits die an einer Pflegeausbildung interessierten Arbeitslosen,
andererseits die zukiinftigen Pflegebediirftigen, denen Pflegepersonal fehlen wird. Offenkundig
hat die Bundesregierung kein Interesse an den oft hoch motivierten und leistungsbereiten
Menschen, die iber Umschulungen Pflegefachkrifte werden wollen. Wir setzen uns fiir eine
verléssliche, zukunftssichere und nachvollziehbare Umschulungsfinanzierung durch die
Bundesagentur fiir Arbeit ein.

Auch die 100 zusétzlichen Ausbildungsplitze in der ambulanten Altenpflege (Planziel ist 2009
=25und 2010 = 75) des Sonderausbildungsprogramms des ,,Hamburger Biindnis fiir
Altenpflege* bleiben einmalig. Auch hier unternimmt der Senat nichts, um eine Verstetigung
des Ausbildungsprogramms zu erreichen.

Entwicklung des Fachkriftebedarfs bis 2025

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung prognostiziert bis zum Jahre 2050 eine
Verdopplung der Anzahl der Pflegebediirftigen, gleichzeitig sinkt bundesweit die Anzahl der
Ausbildungsplatz suchenden Jugendlichen. Von dieser Entwicklung bleibt Hamburg in Zukunft
nicht verschont. Diese gegenldufigen demografischen Trends machen in den kommenden
Jahrzehnten den Kern des sich aufbauenden Fachkriftemangels in der Altenpflege aus. Zudem
besteht in der ambulanten Altenpflege nach wie vor ein strukturelles Ausbildungshemmnis in
dem Umstand, dass die Kosten der praktischen Ausbildung im Betrieb an den ambulanten
Pflegeeinrichtungen hingen bleiben. Im Gegensatz zu stationdren Ausbildungsbetrieben, die je
Altenpflegeschiilerin oder -schiiler ca.12.500 Euro Ausbildungskosten direkt iiber die
Pflegeversicherung abrechnen kénnen, diirfen ambulante Pflegeeinrichtungen ihre betrieblichen
Ausbildungskosten nur auf die von ihnen versorgten Pflegebediirftigen umlegen. Darin sehen
auch ausbildungswillige ambulante Pflegebetriebe einen strukturellen Konkurrenz- und
Kostennachteil. Ambulante Pflegebetriebe bilden — im Gegensatz zu stationéren
Pflegeeinrichtungen — deshalb fast durchweg nicht aus. Der Hamburger Senat geht in seinem
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Pflegerahmenplan bis 2015 davon aus, dass im Jahr 2015 ca. 13.600 Pflegebediirftige zu Hause
und ca. 17.000 Pflegebediirftige vollstationér zu pflegen sind. Da der ambulante
Altenpflegebereich gegeniiber dem stationdren Altenpflegebereich deutlich schneller wéchst, ist
es von grofer Bedeutung, auch den ambulanten Pflegebereich fiir die Ausbildung zu gewinnen.
Die insgesamt geringen Ausbildungszahlen haben sicherlich auch mit der geringeren
Attraktivitit und dem geringeren ,,Ansehen* der Altenpflege gegeniiber der Krankenpflege zu
tun. Imagekampagnen konnen hier einen kleinen Schritt weiterhelfen und ungerechtfertigten
Vorurteilen entgegenwirken. Solange sich die Arbeits- und Ausbildungssituation in der
Altenpflege aber nicht verbessert, konnen Imagekampagnen nicht nachhaltig wirken. Die
vielerorts untertarifliche Bezahlung und die immer wieder verzogerte Einflihrung des
Mindestlohns in der Pflege durch CDU und FDP verbessern das Image der Altenpflege gewiss
nicht.

Fachpflegekrifte in Fachpflegekrifte in Wachstumsrate
Hamburg im Jahr 2007 Hamburg im Jahr 2003 u
ambulante
Altenpflege 4.498 3.356 34 Prozent
Stationére
Altenpflege 4.017 3.521 14 Prozent
Summe 8.515 6.877

Neben den ca. 8.500 Pflegefachkréften arbeiten im Jahr 2007 in Hamburg noch ca. 1.600
Assistenzkrifte in der Pflege. Der eigentliche Fachkriftebedarf in Hamburg war schon 2007 mit
8.668 Kriften nicht gedeckt. Dieser Bedarf wichst bis 2015 auf 9.900 Fachkréfte und 2025 auf
10.700.

Der Arbeitgeberverband Pflege geht davon aus, dass in Deutschland bereits heute 50.000
Fachkrifte in der Altenpflege fehlen. Bis zum Jahr 2020 seien 77.000 neue Pflegefachkrifte in
Deutschland notig. Deshalb fordert der Arbeitgeberverband Pflege eine so genannte Greencard
fiir ausléndische Pflegekréfte. Wir halten diesen Vorschlag fiir falsch. Erst einmal sind alle
Bundeslénder aufgefordert, die Aus- und Fortbildungs- und Umschulungspotentiale im eigenen
Land zu heben.

Qualitiatsanforderung an die Altenpflege steigt weiter — die Ausbildung muss
dem folgen

Der Anspruch an die Qualitdt der Altenpflege ist in den vergangenen Jahren zu Recht enorm

gestiegen und steigt weiterhin an. Altenpflege ist heute ein professioneller Pflegeberuf, der der
Krankenpflege nicht nachsteht. Die berufliche Wirklichkeit in heutigen Altenpflegeheimen hat
mit der Situation von Altenheimen vor 30 Jahren nur noch sehr wenig gemein. Deshalb betrifft
der Fachkréftemangel in der Altenpflege die Pflegefachkrifte, nicht jedoch die Pflegeassistenz.

Die Altenpflegeausbildung ist nicht nach Berufsbildungsgesetz (BBiG /HWO) organisiert,
sondern seit der bundesweiten Einfiihrung des Bundesaltenpflegegesetzes (AltPflG) im Jahr
2003 eigensténdig geregelt. Von Beginn an haben sich die Ausbildungen der nicht-
akademischen Gesundheits- und Pflegeberufe aullerhalb des staatlichen Berufsbildungssystems
entwickelt. Hier sind nicht nur die Kranken-, Kinderkranken- und Altenpflegeausbildung,
sondern auch die Hebammenausbildung und die Ausbildung in den Bereichen Logopédie,
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Physiotherapie, Ergotherapie etc. betroffen. Diese Ausbildungen werden noch immer in jeweils
eigenen Berufsgesetzen, also aulerhalb des Berufsbildungsgesetzes (BBiG /HWO), geregelt.
Waihrend die Kranken-, Kinderkranken- und Altenpflegeausbildung immer weiter
zusammenwachsen, erproben die ersten Bundesldnder fiir die letzteren Berufsbereiche, neben
der berufsfachschulischen Ausbildung eine parallele hochschulische Ausbildung. Es kann also
eine Tendenz festgestellt werden, die Sonderstellung der Ausbildungen der nicht-akademischen
Gesundheits- und Pflegeberufe aufzubrechen und in das staatliche Berufsausbildungssystem
bzw. Hochschulsystem zu iiberfiihren.

Trotz der bundeseinheitlichen Rechtsgrundlage der Altenpflegeausbildung sind die
Ausbildungsstrukturen und die Finanzierung der Ausbildungskosten in den Bundeslédndern
unterschiedlich. Im européischen Ausland werden nahe verwandte Pflegeberufe wie
»Krankenpflege*, ,,Kinderkrankenpflege™ und ,,Altenpflege™ in der Regel in einem
Ausbildungsgang mit spéterer Spezialisierung ausgebildet. Das hat den Vorteil, dass der
Wechsel zwischen diesen Berufen vergleichsweise einfach ist. Eine — wie in Deutschland
praktizierte — vollkommen abgetrennte Ausbildung zur Altenpflegefachkraft ist dem
europdischen Ausland fremd. Deshalb haben es deutsche Altenpflegefachkréfte im Ausland
schwerer, eine ihrer Qualifikation entsprechenden Anerkennung und Einstellung zu bekommen.

Die Zukunft liegt in einer generalisierten Pflegeausbildung

Um die weitere Qualitdtssteigerung und -sicherung in der Altenpflegeausbildung auf
bundeseinheitlichem Standart zu gewihrleisten, die Finanzierung der Ausbildung gerecht und
sicher zu gestalten und die Altenpflegeausbildung europafest zu machen, ist es richtig, auch in
Deutschland eine strukturelle Vereinheitlichung der Pflegeberufe und eine Modernisierung der
Altenpflegeausbildung im Sinne einer ,,generalisierten oder integrierten Pflegeausbildung‘
anzustreben.

- Das integrierte Modell steht fiir eine gemeinsame Grundausbildung fiir Auszubildende der
Kinderkrankenpflege, Krankenpflege und Altenpflege und spéterer Differenzierung innerhalb
des Ausbildungszeitraumes.

- Im Zuge der generalistischen Ausbildung wird fiir alle drei Pflegeberufe ein &hnlicher
Berufsinhalt gelehrt. Die Spezialisierung erfolgt auf dem Weiterbildungsweg im Anschluss an
die Ausbildung.

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend arbeitet seit 2004 an
Modellprojekten, die eine Zusammenfiihrung der Ausbildung in den Pflegeberufen zum Ziel
haben (Krankenpflege, Kinderkrankenpflege, Altenpflege). Die drei separaten Pflegeberufe
sollen zu einem Pflegeberuf zusammengefiihrt und diesem ein umfassender Pflegebegriff
zugrunde gelegt werden, der nicht nur auf kurative und kompensatorische Anteile beschrankt
bleibt, sondern auch gesundheitsfordernde, préventive, rehabilitative und palliative Anteile
berticksichtigt. Die aktuelle CDU/FDP-Bundesregierung setzt diese Planungen fort. In Hamburg
wird seit 2003 am Albertinen-Krankenhaus ein entsprechendes Modellprojekt durchgefiihrt. Wir
unterstiitzen die Bemiihungen, die Ausbildungsgénge der Pflegeberufe zusammenzufiihren und
sehen darin eine grof3e Chance, den Pflegebereich fiir junge Menschen attraktiv und
zukunftssicher gestalten zu konnen.
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Nicht einbezogen wurden in diese Planungen die im dualen System nach Berufsbildungsgesetz
(BBIG/HWO) organisierten medizinischen Fachberufe (medizinische Helferin, ehemals
Arzthelferin und zahnmedizinische Helferin, ehemals Zahnarzthelferin). Obgleich es auch hier
in den beruflichen Qualifikationen groBe Uberschneidungsbereiche und zugleich groBe

Ubergangsprobleme bei Berufswechsel in die Pflegeberufe hinein gibt. Ziel muss es sein, die
Durchldssigkeit zwischen den medizinischen Berufen und Pflegeberufen zu erhdhen.

Kosten der Altenpflegeausbildung gerecht und sicher gestalten

Wir haben aufgrund der zu geringen Ausbildungszahlen und der ungerechten Verteilung der
betrieblichen Ausbildungskosten auch in Hamburg lange eine Ausbildungsplatzumlage in der
Altenpflege nach Vorbild des Umlageverfahrens in der Krankenpflege gefordert. Das
Bundesaltenpflegegesetz erméchtigt die Landesregierungen, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, dass zur Aufbringung der Mittel fiir die Kosten der Ausbildungsvergiitung und
Weiterbildungskosten von den ambulanten und stationdren Altenpflegeeinrichtungen
Ausgleichsbetrage erhoben werden konnen. Unter anderem hatte das Land Sachsen ein solches
»Ausgleichsverfahren* eingefiihrt. Es folgte eine Reihe rechtlicher Auseinandersetzungen, die
im Oktober 2009 vom Bundesverwaltungsgericht abschlieBend entschieden wurden (BVerwG 3
C 26.08, 27.08, 28.08). Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts definiert die umfangreichen
und strikten Voraussetzungen fiir ein Ausgleichsverfahren nach AItPfIG, § 25 so eng, dass es in
der Praxis quasi unmoglich ist. Um die betrieblichen Ausbildungskosten der Altenpflege in der
Zukunft gerecht und solide zu gestalten, ist also eine bundesweite Verstéindigung néotig.

Ein weiterer Diskussionspunkt ist die Finanzierung der in Zukunft zusammengefassten
Pflegeausbildung. Wéhrend aktuell die Kranken- und Kinderkrankenpflegeausbildung durch die
gesetzliche Krankenversicherung finanziert wird, wird die Altenpflegeausbildung vor allem von
der Pflegeversicherung und iiber die Haushalte der einzelnen Bundeslidnder getragen. Hinzu
kommt die Finanzierung durch lédnderspezifischen Regelungen. Die Zusammenfithrung der
Pflegeausbildungen bedarf also weitreichender gesetzlicher Regelungen und eines Konsenses
zur Finanzierung zwischen Bund, Léndern und Trégern. Undenkbar ist es, die
Altenpflegeausbildung je nach primédren Ausbildungsort: Krankenhaus oder Altenpflegeheim,
mal auf der einen und mal auf der anderen Rechtsgrundlage durchzufiihren.

In den Léndern und auch in Hamburg bleibt aber der Handlungsdruck in Fragen der
Finanzierung der Kosten der Altenpflegeausbildung bestehen, bis es zu solchen Regelungen
kommt.

Wir setzen uns dafiir ein,

- die Pflegeberufe attraktiver zu machen, indem die Reform der Pflegeberufe auf Bundesebene
zu einer generalisierten oder integrierten Pflegeausbildung vorangetrieben wird und die
Berufsbezeichnungen zu vereinheitlichen

- bei der Entwicklung und Zusammenfiihrung der Pflegeberufe auch das Problem, der
Ubergiinge aus den medizinischen Fachberufen in die Pflege aufzugreifen,
Anrechnungsverfahren flir gleichartige berufliche Qualifikationen zu schaffen und
berufsbegleitende Umschulungsangebote fiir den Berufswechsel anzubieten.
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- die Rahmenbedingungen fiir eine Bildungsoftensive in der Pflege auf Landes- und
Bundesebene zu schaffen, mit dem Ziel, ein ldnderiibergreifende, transparentes und
durchldssiges Aus- und Weiterbildungssystem zu etablieren. Es soll alle ebenen der Aus- und
Weiterbildung umfassen, vom Helferberuf, {iber den Assistenzbereich bis zur Pflegefachkraft
und in den akademischen Aus- und Weiterbildungsbereich hinein.

- eine bundeseinheitliche, umlagenbasierte, gerechte und solide Finanzierung der Kosten der
betrieblichen Altenpflegeausbildung einzufiihren, mit der Perspektive auf eine ebensolche
Finanzierung der zukiinftigen generalisierten oder integrierten Pflegeausbildung.

- auf Bundesebene die Rechte der Schiilerinnen und Schiiler im Pflegebereich zu stérken und
denen der Auszubildenden nach BBiG / HWO anzupassen und die gesetzliche Grundlage fiir
die Ausbildung entsprechend zu vereinheitlichen.

- perspektivisch die Pflegeberufe aus dem berufsrechtlichen Bereich in die etablierten
Strukturen des staatlichen Bildungssystems nach BBIG/HWO zu iiberfiihren.

- die Ausbildungen im Pflegebereich zur Fachkraft und zur Pflegeassistenz in Teilzeit zu
fordern, wo dies aus familidren Griinden erforderlich ist.

das Sonderprogramm der Arbeitsagenturen zur Umschulung von Arbeitssuchenden in die
Altenpflege mit der Ubernahme der Umschulungskosten fiir die vollen drei statt zwei Jahre
fortzufiihren, so lange bundesweit ein erheblicher Fachkrédftemangel besteht.

einen bundesweiten gesetzlichen Mindestlohn im Pflegebereich einzufiihren. Dazu gehort
auch ein gesetzlicher Mindestlohn fiir Auszubildende in angemessener Hohe. Auch wenn das
Problem der untertariflichen Bezahlung im Pflegebereich in Hamburg wegen des ausgepréagten
Fachkriftemangels zurzeit kaum zum tragen kommt, ist dies aus der Gesamtperspektive
wichtig.

den Personalschliissel in der Pflege dem tatsdchlichen Pflegebedarf anzupassen und den
Einsatz von Personalbemessungssystemen verbindlich zu regeln. Der Stellenschliissel muss
auch fiir ambulante Pflegedienste gelten.

eine gesetzliche Verpflichtung zur Fort- und Weiterbildung in den Pflegeberufen zu
etablieren, deren Kosten durch den Arbeitgeber getragen werden. Zur Umsetzung dieser Fort-
und Weiterbildungspflicht fordern wir die Einfiihrung eines zertifizierten
Fortbildungssystems, das die Systemgrenze zwischen beruflicher Ausbildung und
Hochschulausbildung {iberwindet.

Der stetig wachsende Fachkriaftemangel in Hamburg nimmt uns die Zeit, auf bundesweite

Losungen zu warten. Viele Ausbildungsbremsen in Hamburg sind hausgemacht und kénnen nur
hier bearbeitet werden.

Hamburger Verhiltnisse beseitigen — gleiche Ausbildungsstandards fiir alle
Altenpflegeschiilerinnen und - schiiler

Bis zum Jahr 2003 wurde die Altenpflegeausbildung in Hamburg analog des
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Berufsausbildungsgesetzes (BBiG) in 3 Jahren und nach Erwachsenenbildungsgesetz in 2 Jahren
durchgefiihrt. Aus den Regelungen des Bundesaltenpflegegesetzes (AltPflG) ergeben sich fiir
den Ausbildungsbereich bei der Umsetzung auf Landesebene eine Reihe von Problemen. Bis
2003 war die staatliche Gesundheitsschule (W1) die wichtigste Altenpflegeschule in Hamburg
und der Kooperationspartner der ehemals staatlichen Pflegeeinrichtungen von Pflegen &
Wohnen (p&w). Seit der Privatisierung von ,,p&w* durch den CDU-Senat hat sich dies
gedndert. Der Privatisierungswut der Pflegeheime folgte in den Jahren 2004 und 2005 die
Privatisierung der schulischen Ausbildung. Die Griindung von privaten Altenpflegeschulen
wurde politisch motiviert; durch deutliche Anschubfinanzierung der Privatschulen aus der
Sozialbehorde befordert, was zu einem Riickgang der Auszubildenden an der W1 auf ca. .
fiilhrte. Die Zahlen an der Gesundheitsschule (W1) schwanken jetzt zwischen 40 und 60
Schiilerinnen und Schiilern. Da die Ausbildungsvertridge nach Bundesaltenpflegegesetzes
(AltPfIG) nicht mit dem ausbildenden Pflegebetrieb, sondern mit der Altenpflegeschule
abgeschlossen werden, haben wir es rechtlich also nicht mit Azubis, sondern mit Schiilerinnen
und Schiilern zu tun. (Anmerkung: Die kirchlich getragene private Altenpflegeschule ,,Rauhes
Haus* arbeitet weitgehend wie die Gesundheitsschule (W1) und ist von unserer Kritik an der
Mehrzahl der seit 2004 gegriindeten privaten Altenpflegeschulen ausdriicklich ausgenommen.)

o Ausbildungsbetrieb und private Altenpflegeschule sind in der Regel ein und demselben
Tréger zuzuordnen. Die Azubis konnen faktisch nicht wihlen, auf welche Schule sie
gehen wollen. Da die Ausbildungsbetriebe und Privatschulen meist in einer Hand
liegen, wird das fallige Schulgeld von bis zu 175 Euro meist gleich von der
Ausbildungsvergiitung einbehalten. D.h. die Auszubildenden zahlen ihr Schulgeld
selbst. Das Hamburgische Gesetz tiber Schulen in freier Trégerschaft beschert allen
Privatschulen ab 2011 eine Refinanzierung der Unterrichtskosten in Héhe von 85
Prozent. Eine so hohe Kostendeckung durch die 6ffentliche Hand ldsst die gegenwartige
Praxis der privaten Altenpflegeschulen in einem sehr unschonen Licht erscheinen. Wir
werden das Hamburgische Gesetz iiber Schulen in freier Trigerschaft (HmbS{TG)
so dindern, dass zukiinftig von den Altenpflegeschiilerinnen und -schiilern kein

Schulgeld mehr erheben wird.

o Die Gesundheitsschule (W1) und das Rauhe Haus bieten mit dem Examen
»Altenpflegerin“ ihren Schiilerinnen und Schiilern zugleich auch die Fachhochschulreife.
So ist dies auch im Bundesaltenpflegegesetzes (AltPflG) gedacht. Damit verbunden ist
allerdings eine erhohte Unterrichtsstundenzahl. Die Mehrzahl der neuen privaten
Altenpflegeschulen bietet ihren Schiilerinnen und Schiiler diesen Abschluss nicht an.
Betroffen sind aktuell von 748 Altenpflegeschiilerinnen und -schiilern 429 junge
Menschen, die keinen direkten Anschluss zur Fachhochschule haben. Es gibt fiir sie nur
die Moglichkeit, eine einjahrige Aufbauphase anzuhéngen, um die Fachhochschulreife zu
erlangen. Das konnen aber nur sehr wenige wahrnehmen, denn diese Moglichkeit wird
nicht berufsbegleitend angeboten. Das Argument, dass die privaten Altenpflegeschulen
fiir diesen Unterricht keine Lehrkrafte finden konnen, halten wir fiir eine Ausrede. Auch
das Argument, dass sie die Kosten filir den zusétzlichen Unterricht nicht tragen koénnen, ist
vor dem Hintergrund der Refinanzierung der Unterrichtskosten in Hohe von 85
Prozent durch die Stadt Hamburg unglaubwiirdig. Die Hohe der Refinanzierung
berechtigt aus unserer Sicht die 6ffentliche Hand an die private und staatliche
Altenpflegeausbildung gleich hohe Qualititsanforderungen zu stellen. Die privaten
Betreiber von Pflegeheimen waren nicht gezwungen, eigene Altenpflegeschulen zu
griinden. Wer das aber will, muss die volle Qualitét liefern! Die Wahrheit ist: Ohne das
Angebot der Fachhochschulreife verringert sich die Zahl der notwendigen
Unterrichtsstunden erheblich. Damit kdnnen die privaten Altenpflegeschulen ihre
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Schiilerinnen und Schiiler mehr arbeiten lassen und sind kostengiinstiger. Wir werden
sicherstellen, dass alle privaten Altenpflegeschulen in Hamburg ihren
Altenpflegeschiilerinnen und -schiilern mit dem Altenpflegeexamen zugleich auch
den Erwerb der Fachhochschulreife anbieten, ohne den ihnen wesentliche
Karrieremoglichkeiten verschlossen blieben.

Die Gesundheitsschule (W1) priift bei Vertragsabschluss immer, ob bei ihren Schiilern
der richtige Betrag laut Tarif etc. zu Grunde liegt. Bei den neuen Privatschulen ist
niemand dazu verpflichtet, die Priifung vorzunehmen, ob alle Daten im konkreten
Ausbildungsvertrag mit der oder dem Auszubildenden korrekt sind. In
Berufsbildungsgesetz (BBiG / HWO) ist das Standart. Wir wissen, dass es immer
Betriebe gibt, die mit oder ohne Absicht Ausbildungsvertrage fehlerhaft formulieren.
Deshalb werden sie von den Kammern registriert und iiberpriift. Wir wissen, dass die
Ausbildungsvertrage in der Ausbildung zur Gesundheits- und Altenpflegeassistenz
iiberpriift werden und auch Fehler aufgetreten waren. Es ist nicht nachvollziehbar, warum
dies in der Vollausbildung zur Fachkraft nicht notig sein sollte. Der CDU-gefiihrte Senat
sieht das ganz einfach:,,Im Rahmen der Vertragsfreiheit entscheiden die Partner selbst, ob
sie die Vertragsbedingungen akzeptieren wollen. Im Falle einer vermeintlichen
Ubervorteilung ist der Rechtsweg erdffnet, sodass kein Anlass zu besonderer Aktivitit der
zusténdigen Behorde gegeben ist.“ Wir meinen: Einen Teil der Jugendlichen und
Jungerwachsenen in ihrer Ausbildung rechtlich schlechter zu schiitzen, als andere, ist
inakzeptabel. Bis zur Einrichtung bundesweiter Standards muss Hamburg selbst aktiv
werden. Nachdem die SPD-Biirgerschaftsfraktion dieses Thema im Sozial- und im
Schulausschuss mehrfach traktiert hat, schldgt das Hamburger Institut fiir beruflich
Bildung (HIBB) nun doch vor, die Kerndaten der Vertriage zu erheben und zu
dokumentieren. Wir werden sehen, ob dies ausreicht, um die Korrektheit der
Ausbildungsvertrége sicher zu stellen. Wir werden dafiir sorgen, dass zukiinftig alle
Ausbildungsvertriige der Altenpflegeschiilerinnen und -schiiler zentral registriert
und auf ihre rechtliche Korrektheit hin iiberpriift werden, so wie es bei den
Ausbildungsvertriigen der Schiilerinnen und Schiiler der Gesundheits- und
Pflegeassistenz bereits der Fall ist.

In den Pflegeheimen leben immer mehr Pflegebediirftige mit hohem und héchstem
Pflegebedarf und immer kiirzerer Verweildauer. Die korperliche Belastung des
Pflegepersonals und ihre psychische Belastung durch Tod und Leid der Pflegebediirftigen
ist enorm gestiegen. Der CDU-gefiihrte Senat meint, er miisse sein Engagement hier nicht
verstiarken. Wir wollen gemeinsam mit der Hamburgischen Pflegegesellschaft e.V.
Wege finden, die Supervision in Altenpflegeeinrichtungen so zu stirken, dass das
Pflegepersonal der psychischen Belastung im Umgang mit Sterben und Tod besser
gewappnet ist.

In Hamburg und bundesweit gibt es keine reguldre Moglichkeit, sich als Pflegeassistent
berufsbegleitend zur Altenpflegefachkraft weiterzubilden. Interessierte ausgebildete
Pflegeassistenten miissten aus ihrer Berufstitigkeit aussteigen und sich flir weitere zwei
Jahre in eine Altenpflegeschule begeben. Das konnen sich Erwachsene kaum leisten,
wenn sie einen eigenen Haushalt fiihren. Modelle einer berufsbegleitenden Qualifizierung
sind dringend notig. Die Pflegeeinrichtungen konnen und wollen auf diese Krifte nicht
verzichten. Die SPD-Biirgerschaftsfraktion hat dieses Thema immer wieder innerhalb der
Biirgerschaft und in Fachkreisen aufgegriffen. Die Hamburger Pflegegesellschaft (HPG)
hat nun ein ESF-Projekt beantragt, durch das nach endgiiltiger Bewilligung 160
Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus dem Bereich der Gesundheits- und Pflegeassistenz
zur Fachkraft qualifiziert werden kdnnen. Das unterstiitzen wir. Enttduschend ist das
schleppende Vorgehen des Senats. Obwohl alle Fakten und mogliche Losungen léangst
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bekannt waren, bewegt sich der Senat immer nur bis zu dem Punkt, zu dem er getrieben
und geschoben wird. Wir setzen uns fiir eine bundesweite Regelung einer
berufsbegleitenden Aufstiegsqualifizierung fiir erfahrene Pflegeassistenten zur
Altenpflegefachkraft ein und wollen in Hamburg entsprechende Ausbildungswege
dauerhaft etablieren. Kein Bildungsabschluss darf in einer Sackgasse enden. Es
muss immer einen Weg der Aufstiegsqualifizierung geben, der den Menschen auch
tatsiichlich offen steht. Das ist umso wichtiger, wenn es um eine
Aufstiegsqualifizierung aus einer Teilausbildung hin zu einer Voll- bzw.
Fachkraftausbildung geht.

o Die Anerkennungsverfahren fiir im Ausland erworbene Qualifikationen in der Pflege
beziehungsweise Altenpflege sind wie in anderen Berufsbereichen komplex und oft
genug ungeregelt. Wir wollen uns auf Bundesebene fiir ein unbiirokratisches
Anerkennungsverfahren fiir im Ausland erworbene Qualifikationen in der Pflege
beziehungsweise Altenpflege einsetzen und in Hamburg die Voraussetzungen dafiir
schaffen, dass entsprechende Anerkennungsverfahren schnell zur Anwendung
kommen.

Weiteres Vorgehen:

- Fachgesprich mit Pflegeexperten zu Antragsentwurf

- Fachgesprich mit Altenpflegeschiilerinnen und Altenpflegeschiilern zu Antragsentwurf

- Ggf. kleinere Veranstaltung dazu und PK mit Dirk
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Antragsbereich BA

Antrag 5

Landesvorstand

Berufliche Bildung gemeinsam gestalten
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Der Landesparteitag moge beschlieen:

Die Berufliche Bildung ist stetigen Veranderungen unterworfen. Technische und
gesellschaftliche Entwicklungen, neue Formen der Arbeit und politische Rahmensetzungen
machen Verdnderungen und Anpassungen notwendig. Ohne die Unterstiitzung der Sozialpartner
und ohne die Einbindung der unterschiedlichen schulischen und betrieblichen Akteure kann der
Staat die notwendigen Verdnderungsprozesse nicht effektiv und zielfiihrend gestalten. Die
Weiterentwicklung der beruflichen Bildung braucht die Einbindung und Unterstiitzung aller
relevanten Akteure. Der Hamburger Senat hat sich seit dem Regierungsantritt des CDU-FDP-
Schill-Senates durch sein politisches Handeln von diesem Grundsatz distanziert:

Im Rahmen des ,,Schulreformgesetz® vom 17. Mai 2006 wurde die Gremienstruktur der
beruflichen Schulen in Hamburg grundlegend verdndert. Mit der Griindung des Hamburger
Instituts fiir Berufliche Bildung (HIBB) wurde auch ein Kuratorium geschaffen, das je zur
Halfte mit Vertretern des Staates und zur Hélfte mit Vertretern der Arbeitgeber besetzt ist.[1]
Den beiden Spitzenverbénden der Gewerkschaften (DGB und dbb) wurde jeweils ein Vertreter
mit beratender Stimme eingerdumt. Die einseitige Beteiligung der Arbeitgeberseite an den
Gremien der beruflichen Schulen und dem Kuratorium des HIBB stellt einen bundesweit
einzigartigen Bruch mit der paritétischen Beteiligung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern in
den Gremien der Berufsbildung dar. Das Berufsbildungsgesetz (BBiG) sieht eine
gleichberechtigte Teilhabe der Sozialpartner an allen Entscheidungen und Gremien im Bereich
der Berufsbildung vor. Der Hamburger Senat und die CDU-Fraktion in der Biirgerschaft haben
mit der Neuordnung der Berufsbildung in Hamburg eine einseitige und bundesweit einmalige
Begiinstigung der Arbeitgeber und ihrer Interessen vorgenommen. Ohne jede Notwendigkeit
wurde dabei auf die Kompetenzen der Arbeitnehmervertretungen in berufsbildungspolitischen
Fragen und ihre bewihrte Mitarbeit in den Gremien der Berufsbildung verzichtet.

Die bisherigen Mitwirkungsrechte der Eltern- und Schiilervertretungen in den schulischen
Gremien wurden begrenzt und durch ein Dreiklassenstimmrecht in den Schulvorstinden ersetzt.

Trotz der deutlichen Kritik, die seitens der GAL an diesen Verdnderungen formuliert wurde, hat
sich seit dem Antritt des schwarz-griinen Senates an diesem Problem wenig geéndert. Die im
Koalitionsvertrag vereinbarte Evaluation droht zu einem teuren Kompromiss auf dem Riicken
des Hamburger Steuerzahlers zu werden. Die unklare Zielsetzung erschwert eine transparente
Diskussion. Durch die privilegierte Einbindung des umstrittenen, arbeitgeberdominierten
Kuratoriums in die Auswahl der evaluierenden Agentur und bei der Formulierung des
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Evaluationsauftrags wird das Ergebnis der Evaluation schon im Verfahren beschidigt.

Die Beteiligung von Gewerkschaften, Eltern und Schiilern ist keine Frage, die einer Evaluation
bedarf. Sie muss politisch beantwortet werden.

Als Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten wollen wir die Strukturen der beruflichen
Schulen demokratisch und zukunftsfest gestalten. Das bedeutet fiir uns:

1. Verantwortung des Staates sichern

In allen Gremien der beruflichen Schulen und des HIBB behilt der Staat seine Mehrheit. Keine
Entscheidung kann gegen die Letztverantwortung des Staates getroffen werden. Das
Letztentscheidungsrecht und die politische Verantwortung liegen bei dem zusténdigen
Senatsmitglied.

2. Schiiler und Eltern stirken

Die Mitbestimmungsrechte von Eltern- und Schiilervertretern in den Schulvorstdnden werden
gestirkt und auf alle Zustdndigkeiten des Schulvorstandes ausgeweitet. Die Zahl der Vertreter
dieser beiden Gruppen im Schulvorstand wird erhdht.

3. Sozialpartner gleichberechtigt beteiligen

Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer nehmen in gleicher Zahl und mit identischen
Stimmrechten an den Sitzungen der Schulvorstinde und des Kuratoriums des HIBB teil. Die
Diskriminierung der Arbeitnehmervertreter wird beendet. Die unterschiedlichen und ungleichen
Stimmrechte der verschiedenen Gruppen werden in allen Gremien des HIBB und der
beruflichen Schulen aufgehoben. Arbeitgeber und Arbeitnehmer wirken gleichberechtigt an
allen Entscheidungen mit.

4. Biirokratie abbauen

Die Teilung der Schulvorsténde in einen Schulvorstand I und einen Schulvorstand II ist unnotig
und verursacht zusétzliche Biirokratie. Beide Gremien miissen zu einem Schulvorstand
zusammengefiihrt werden. Das bisherige Vetorecht der Kammern gegen Arbeitgebervertreter in
den Schulvorstinden werden wir autheben. Lernortkooperationen, Innungen und Arbeitgeber-
verbdnde miissen ihre Vorschlidge ohne Einmischung der Kammern unterbreiten kdnnen. Die
Auswahl der Arbeitgebervertreter im Kuratorium des HIBB soll sich zukiinftig weniger an den
Interessen und Strukturen der Kammern als an den Innungen und Arbeitgeberverbénden als
Sozialpartner orientieren. Die Kompetenzen des Kuratoriums sollten von Beschluss- in
umfangreiche Informations- und Beratungsrechte umgewandelt werden. Insbesondere in
Haushalts- und Personalfragen ist ein Recht zur Stellungnahme vollkommen ausreichend.

[1] Im Rahmen dieses Papiers wird zur Vereinfachung die ménnliche Form von Begriffen verwendet.
Dies dient insbesondere dazu, zu umfangreiche Satzgebilde zu vermeiden. Es sind selbstversténdlich
immer beide Geschlechter gemeint. Eine Diskriminierung durch Formulierung ist nicht im Interesse der
Verfasser.
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Antrag 6

Landesvorstand

Im Ausland erworbene Qualifikationen anerkennen — alle
Fachkriftepotentiale erschliefien
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Der Landesparteitag moge beschlieen:

In Deutschland fehlten 2009 bereits 60.000 Fachkréifte allein in den bereichen Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaften und Technik. Andererseits haben laut Mikrozensus 2007 von
den rd. 2,8 Mio. Zuwanderern mit Berufsabschluss 800 einen Hochschulabschluss und 1,9 Mio.
eine andere berufliche Qualifizierung. Diese Qualifikationen werden aus unterschiedlichen
Griinden bisher héufig nicht, nicht angemessen oder nur zdgerlich anerkannt. Die heute
gegebenen Anerkennungsverfahren im Ausland erworbener schulischer, hochschulischer und
beruflicher Qualifikationen sind auBerordentlich komplex und im Ergebnis biirgerunfreundlich.
Rechtliche Regelungen und Anerkennungspraxis unterscheiden sich bei gleicher Qualifikation
erheblich, je nach dem, aus welchem Land und mit welchem Status die Zuwanderung erfolgte.
Damit gehen den zugewanderten Frauen und Ménnern wichtige Karriere- und Lebenschancen
verloren und der Wirtschaft bleiben dringend benétigte Fachkriftepotentiale verschlossen.

Aus diesen Griinden hatte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales bereits im Mai 2009
unter der Federfiihrung des damaligen Bundesarbeitsminister Olaf Scholz Eckpunkte fiir ein
Gesetz vorgestellt, das die Feststellung und Anerkennung von im Ausland erworbenen
Qualifikationen und Berufsabschliissen verbessern soll. Die CDU/FDP-Bundesregierung hat
diese Ideen weitgehend aufgegriffen und im Dezember 2009 ebenfalls Eckpunkte beschlossen.

Im neuen Gesetz soll fiir alle Zuwanderer ein Rechtsanspruch auf ein Anerkennungsverfahren
fiir reglementierte Berufe (Arzte, Apotheker, Rechtsanwilte, 6ff. Dienst, Kranken- und
Altenpflege etc.) und unreglementierte Berufe (nach BBiG und HWO) festgeschrieben werden.
In den Bundeslédndern sollen Anlauf- und Clearingtellen eingerichtet werden, die Migranten an
die zustédndigen Anerkennungsstellen vermitteln. Entsprechen die Qualifikationen der
jeweiligen deutschen Berufsausbildung oder dem Studienabschluss, soll eine
Anerkennungsbescheinigung ausgestellt werden. Sind die Qualifikationen dafiir nicht
ausreichend, soll eine Teilanerkennung bescheinigt und dokumentiert werden, welche
zusitzlichen Ausbildungsschritte bis zur vollen Anerkennung notwendig sind. Diese Punkte
konnen zwischen den politischen Lagern in Bund und Léndern als Konsens angesehen werden.
Anders als urspriinglich vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales geplant, lehnt es die
CDU/FDP Bundesregierung jetzt aber ab, einen Rechtsanspruch auf die notwendige zusétzliche
Qualifizierung gesetzlich zu verankern. Dies ist aber notig, um den Menschen auch praktisch zu

45



40

45

50

55

60

ermoglichen, am Ende die volle Anerkennung ihres Berufanschlusses zu erlangen.

Es ist sinnvoll Regelungen zu finden, die es den Agenturen fiir Arbeit, den Trigern der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder anderen moglichen Stellen erméglichen, die Kosten
fiir Kompetenzpriifung, Nachqualifizierungs- oder AnpassungsmaBBnahmen zu finanzieren, die
notwendig sind fiir die formale Anerkennung des staatl. Abschlusses oder fiir die Zulassung zu
einer Externenpriifung bei den Kammern (fiir den Berufabschluss nach BBIG/HWO). Ein eng
begrenztes Stipendienprogramm, wie in Hamburg derzeit geplant, greift zu kurz.

Die SPD Hamburg setzt sich dafiir ein,

e cinen Rechtsanspruch auf die Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen
schnellstmoglich in Bund und Hamburg zu verankern.

e das Anerkennungsverfahren zu vereinheitlichen, zu vereinfachen und zu beschleunigen.

¢ cinen Rechtsanspruch auf Teilanerkennung zu verankern, die bescheinigt und
dokumentiert, welche zusétzlichen Ausbildungsschritte bis zur vollen Anerkennung
notwendig sind.

¢ cinen Rechtsanspruch auf die Finanzierung von Mafinahmen zu verankern, die fiir die
volle Anerkennung der im Ausland erworbenen Qualifikationen notwendig sind. Dieser
erstreckt sich auf die Teilnahme an Kursen zur Vorbereitung auf notwendige
Kompetenzpriifung bzw. Anpassungs- und NachqualifizierungsmaBBnahmen, sofern die
Teilnehmerin oder der Teilnehmer die Fordervoraussetzungen nach dem SGB 11 bzw.
SGB II erfiillt.

e Sofern und soweit notwendig, sind erginzende neue Forderinstrumente wie
beispielsweise ein ,,Einstiegs-BAfoG* zu priifen.
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Antrag 7

Landesvorstand

Ausbildungsstatistik entwirren — integrierte
Ausbildungsmarktstatistik einfiihren
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Der Landesparteitag moge beschlieen:

Es gibt zahlreiche Statistiken {iber die Hamburger Ausbildungssituation. Sie werden von
unterschiedlichen Stellen anhand unterschiedlicher Kriterien erstellt und verdffentlicht. Wer
einmal versucht hat, die Daten der Handwerks- und Handelskammer mit den Daten der
Arbeitsverwaltung oder auch nur die Angaben der verschiedenen beteiligten Behorden
(Wirtschaftsbehorde, Behorde flir Schule und Berufsbildung, Bezirksverwaltung etc.) zu
vergleichen, der hat gelernt: Sie stimmen nie iiberein und legen manchmal sogar gegenldufige
Entwicklungen nahe[1]. Das hat Griinde.

Die Kammern zdhlen die bei ihnen registrierten abgeschlossenen Ausbildungsvertriage. Die
Arbeitsverwaltung zihlt, wer ratsuchend zu ihnen kommt und entscheidet, welche Jugendlichen
ausbildungsreif sind. Nur diese erscheinen dann in der Statistik als ,,Bewerber*. Jugendliche, die
den ,,.Bewerberstatus‘ nicht erreichen konnten, werden nicht separat in der Statistik
ausgewiesen. Sie verschwinden damit aus dem Blick. Aus der Gruppe der als ,,Bewerber*
akzeptierten Jugendlichen ermittelt die Arbeitsverwaltung den Anteil der bisher unversorgten
Jugendlichen und stellt dieser die Anzahl gemeldeter unbesetzter Ausbildungsplétze gegentiber.
Daraus ergibt sich ein rechnerischer Versorgungsgrad. Die Fachbehorden und Bezirke zdhlen,
wie viele Ausbildungsplétze sie auf welchem Weg fordern, und wenn man nicht aufpasst,
werden diese Plitze auch gerne mehrfach gezéhlt, weil jeder, der mit zahlt, auch mit zéhlen will.
Dartiber hinaus wird jeweils unterschiedlich damit verfahren, welchem Ausbildungsjahr die
nachtréiglich vermittelten Ausbildungsvertriage zugeschlagen werden.

Letzten Endes gibt es nur eine Statistik, die zwar spét, dafiir aber verlésslich abbildet, wie viele
Jugendliche zu einem bestimmten Zeitpunkt tatsdchlich in Hamburg eine duale Ausbildung
absolvieren: Die Herbststatistik der Behorde fiir Schule und Berufsbildung. Sie dokumentiert, an
welcher Hamburger Berufsschule wie viele Jugendliche den berufsschulischen Teil einer dualen
Ausbildung durchlaufen oder eine berufsschulische MaBnahme des Ubergangssystems
besuchen. Zwar verdndern sich auch hier die Zahlen im Laufe eines Schuljahres durch
Ausbildungsabbruch und Nachvermittlung, aber immerhin werden alle Jugendlichen in dualer
Ausbildung und berufsschulischer Mafinahme genau einmal mitgezéhlt und der bisherige
Bildungsverlauf der Jugendlichen kann bei entsprechenden Untersuchungen mit einbezogen
werden. Nicht erfasst werden allerdings diejenigen Jugendlichen, die eine berufsorientierende,
berufsvorbereitende oder berufsbildene Mafinahme ohne berufsschulischen Teil durchlaufen
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(z.B.: Praktika, z.T. MaBnahmen der Arbeitsverwaltung nach SGB II).

Um Entwicklungen und ,,typische® Bildungsverldufe richtig erfassen und auf einzelne
Zielgruppen zugeschnittene Bildungsgéinge entwickeln zu konnen, gentigt es nicht, zu einem
bestimmten Zeitpunkt den Uberblick iiber einen Teil des Ubergangssystems Schule/Beruf oder
den ersten Ausbildungsmarkt zu haben. Noétig ist eine integrierte Ausbildungsmarktstatistik, die
nachvollzieht, wann welche Uberginge von der Schule in die Ausbildung gelingen oder auch
nicht gelingen und welche und wie viele MaBnahmen des komplexen Ubergangsystems jeweils
durchlaufen werden. Dabei ist es notwendig, dass die Daten des oder der Jugendlichen mit ihm
oder ihr wandern und nicht jede Stelle, die neu zusténdig ist, wieder damit beginnt,
personenbezogene Daten und Daten des bisherigen Bildungsverlaufs abzufragen, nur um dann
wiederholt mit MaBnahmen, Kompetenzfeststellung und grundlegenden Bewerbungstechniken
zu beginnen.

Ziel muss es sein, alle Jugendlichen, die einen Ausbildungsplatz suchen, zu erfassen und
sichtbar zu machen.

Ohne einen klaren Gesamtiiberblick fehlt die Grundlage fiir eine qualitativ hochwertige
Entwicklung des Ubergangsystems Schule/Beruf.

Wir fordern:
- Hamburg benétigt eine tibergreifende, transparente und zuverléssige integrierte

Ausbildungsmarktstatistik, die die unterschiedlichen Perspektiven und Daten der Kammern,
der Arbeitsverwaltung, der Behdrden und weiteren Akteure und Stellen verbindet.

Jugendliche, die von der Arbeitsverwaltung nicht als ,,Bewerber* gefiihrt und deshalb in der
Statistik nicht ausgewiesen werden, miissen in die statistische Darstellung aufgenommen
werden, denn sie sind weiterhin an einer voll qualifizierenden Berufsausbildung interessiert.

Jugendliche in Warteschleifen sind nicht versorgt. Deshalb miissen auch die Jugendlichen, die
eine UbergangsmaBnahme besuchen, in einer integrierten Ausbildungsmarktstatistik
ausgewiesen werden.

- Aus einer integrierten Ausbildungsmarktstatistik muss klar hervorgehen, wie viele
Jugendlichen aus dem aktuell beendeten Schuljahr mit welchem Schulabschluss einen
Ausbildungsplatz anstreben und wie viele Jugendliche aus den vergangenen Schuljahren noch
weiterhin auf der Suche nach einem Ausbildungsplatz sind.

Alle Jugendlichen und Jungerwachsenen bis zum Alter von 25 Jahren, die eine der
unterschiedlichen MaBnahmen des Ubergangssystem oder der Arbeitsverwaltung ohne
berufsschulischen Teil absolvieren, miissen in einer integrierten Ausbildungsmarktstatistik
ausgewiesen werden.

Eine integrierte Ausbildungsmarktstatistik muss ausgehend von der Schulstatistik fiir allge-
meinbildende und berufliche Schulen gefiihrt werden und in die Statistik der Bundesagentur f.
Arbeit iiberleiten. Nur dann werden Bildungsverldufe sichtbar. Fiir die Evaluation von berufs-
orientiernden, berufsvorbereitenden und berufsbildenden MaBnahmen und die Bewertung der
Eignung und Zielfiihrung dieser Mafinahmen sind diese Informationen eine wichtige Grundlage.

48



90

[1] Eine detailliere Problemanalyse ist flir Interessierte zu finden unter:
http://www.bibb.de/dokumente/pdf/a21_ausweitstat methodenpapier-vergleich-BIBB-StBA-2009.pdf
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Der Landesparteitag moge beschlieen:

Das deutsche Ausbildungssystem kennt zweijahrige Grundberufe (echte Stufenausbildung), in
denen seit mehr als drei Jahrzehnten ausgebildet wird (z.B. Verkédufer/in) und neue,
theoriegeminderte zweijédhrige Ausbildungsberufe, die zwischen dem Ende der 90ger Jahre und
2009 eingerichtet wurden (unechte Stufenberufe). Sie bieten zum Teil eine
Durchstiegsmoglichkeit zu einer drei oder dreieinhalb jahrigen Ausbildung.

Gestufte Ausbildungen sollten den Fahigkeiten und Neigungen schwécherer Jugendlichen
entgegenkommen, der Forderung nach hoherer Durchléssigkeit des Bildungssystems
entsprechen und dem Bedarf der Betriebe nach verschiedenen Qualifikationsstufen gerecht
werden. Die Ausbildungswirklichkeit in den alten und neuen zweijdhrigen Grundberufen und
die anschlieBenden formalen und realen Durchstiegsmdglichkeiten zu einer Vollausbildung sind
sehr unterschiedlich. Mal bieten sie schwicheren Jugendlichen Zugénge zu einer beruflichen
Ausbildung, mal legen ernstzunehmende Untersuchungen nah, dass insbesondere in der
staatlich finanzierten, aulerbetrieblichen zweijéhrigen Ausbildung von ,,Nischenberufen*
schlicht und einfach Geld gespart wird. 35 Prozent der Ausbildungsverhéltnisse in zweijéhrigen
Ausbildungsberufen werden im Rahmen einer staatlich finanzierten auflerbetrieblichen
Ausbildung durchgefiihrt, aber nur 9,7 Prozent aller Ausbildungsverhéltnisse insgesamt. Hier
gilt es Fehlentwicklungen zu korrigieren und Qualitétsstandards zu setzen.

Gesehen werden muss auch, dass aufgrund des demografischen Wandels und des aufziehenden
Fachkridftemangels die Modernisierung von ,,verwandten* Ausbildungsberufen zu einem
zweijdhrigen Grundberuf mit einer anschlieBenden Durchstiegsoption zu mehreren Vollberufen
(z.B. Zusammenfiihrung der Pflegeausbildung) geradezu zwingend notwendig erscheint. Hier
sollen Fachkréfte schon in ihrer ersten Berufsausbildung so breit und flexibel wie moglich
qualifiziert werden, damit ein spéterer Berufswechsel moglichst hiirdenfrei mdglich ist. Das ist
fiir die zukiinftigen Fachkréfte und fiir die Wirtschaft hoch attraktiv. Diese Entwicklung muss
vorausschauend begleitet werden. Auch hier miissen Qualitdtsstandards gesetzt werden, die
formal gegebene Durchstiegsmoglichkeiten flir die Menschen immer auch praktisch realisierbar
machen.

- Unechte Stufenberufe werden echten Stufenberufen rechtlich gleichstellt. Jedem zweijéhrigen

Grundberuf schlieft sich mindestens ein Vollberuf an. Kein zweijdhriger Grundberuf fiihrt in
eine Qualifikationssackgasse.
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- Ein Rechtsanspruch auf Vollausbildung schon bei Vertragsabschluss wird verankert. Die
Wahrnehmung dieses Rechtsanspruches hangt ausschlieSlich vom Jugendlichen ab. Der
Abschluss des zweijahrigen Grundberufs wird als Teil des Abschlusses der Vollausbildung
uneingeschréinkt anerkannt. Eine formale Durchstiegsmoglichkeit geniigt nicht, sie muss auch
praktisch realisierbar sein. Deshalb erstreckt sich dieser Rechtsanspruch auch auf eine
berufsbegleitende Aufstiegsqualifizierung, die sich an eine Phase der beruflichen Tétigkeit im
Grundberuf anschliefen kann.

- Zweijdhrige Ausbildungsberufe, die inhaltlich synchron zu einer drei oder dreieinhalbjéhrigen
Vollausbildung laufen, werden abgeschaftt. Hier hat sich das Instrument der
Einstiegsqualifizierung (EQJ) als effektiver Tiiroffner fiir schwéchere Jugendliche in eine
anerkannt berufliche Ausbildung erwiesen. Das Instrument der Einstiegsqualifizierung wird
bedarfsgerecht ausgebaut.

- Staatlich finanzierte auBBerbetriebliche Ausbildungsginge miissen immer eine praktisch

realisierbare Durchstiegsoption zu einem Vollberuf beinhalten. Dabei ist generell der friihest
mogliche Wechsel in eine betriebliche Ausbildung anzustreben.
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Antragsbereich BA

Antrag 9

Kreis Il Eimsbiittel

Mindest-Vergiitung von Arbeitsleistungen im Rahmen von in
Berufsausbildungen integrierten Pflichtpraktika
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Der Landesparteitag moge beschlieen:

Die SPD Hamburg fordert die Bundestagsfraktion auf, eine gesetzliche Regelung zur Mindest-
Vergiitung von Arbeitsleistungen, die im Rahmen von in Berufsausbildungen integrierten
Pflichtpraktika, durch die der Arbeitgeber Gewinne erwirtschaftet, erbracht werden, in den
Bundestag einzubringen. Die hier festzulegende Vergiitung soll sich an den {iblichen
tarifvertraglich festgelegten in Ausbildungsberufen orientieren.

Begriindung:

In einigen medizinischen Berufsausbildungen wie KrankengymnastInnen,
Physiotherapeutlnnen oder RettungsassistentInnen werden im Rahmen der Ausbildung Praxis-
Zeiten verlangt, in denen die/der Auszubildende im Rahmen von verpflichtenden Praktika
Arbeitsleistungen erbringt, mit denen zu einem wirtschaftlichen Gewinn des Betriebes
beigetragen wird, in dem sie/er eingesetzt wird. Die ersten praktischen Erfahrungen unter
Anleitung gehdren unbestritten zu den wichtigen Bestandteilen der Ausbildung medizinischen
Personals. Da allerdings fiir einige Berufe keine tarifvertraglichen Regelungen getroften
werden, kommt es in diesen Branchen oft dazu, dass Auszubildende als billige Arbeitskréfte
missbraucht werden.

Ziel sozialdemokratischer Politik muss es sein, dass jeder und jede eine dem Ausbildungsstand
und der Arbeitsleistung entsprechende Vergiitung erhilt. Wenn - aus welchen Griinden auch
immer - kein entsprechender Tarifvertrag geschlossen wurde, muss es die Aufgabe
verantwortungsbewulBter Politik sein, hier eine gesetzliche Regelung zu treffen. Dies ergénzt
die Forderung nach einem einheitlichen Mindestlohn.
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Antragsbereich BA

Antrag 10

Kreis I Mitte

Hamburgs SPD fiir die Inklusion im Berufsbildungsbereich
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Die Generalversammlung der UN hat am 13. Dezember 2006 das internationale
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
beschlossen. Ende 2008 hat auch Deutschland als eines der ersten Lander dieses Abkommen
ratifiziert. Auch Hamburg ist dazu verpflichtet, den Leitgedanken der Inklusion seinem
staatlichen Handeln zugrunde zu legen und die enthaltenden Forderungen von
Selbstbestimmung, Diskriminierungsfreiheit und gleichberechtigter gesellschaftliche Teilhabe
behinderter Menschen, umzusetzen. Die UN-Behindertenrechtskonvention kann als
Ubersetzung der allgemeinen Menschenrechte verstanden werden, die noch einmal bestéirkt und
darlegt, welche spezifischen Rechte und Bedarfe Menschen mit Behinderung haben, die aus den
allgemeinen Menschenrechten abzuleiten sind.

Nachdem in Deutschland — besonders im konservativen Lager — zunéchst deutliche Vorbehalte
gegen die UN-Behindertenrechtskonvention vorgetragen und Handlungsbedarf generell
abgestritten wurden, weil in Deutschland Menschen mit Behinderung bereits sehr gut versorgen
wiirden, hat sich inzwischen das Blatt gewendet. Eine Vielzahl von Gutachten zu den
unterschiedlichen Bereichen die UN-Behindertenrechtskonvention wurden verfasst und erste
rechtliche Auseinandersetzungen vor Gericht ausgetragen.

Langsam schélt sich durch die Rechtssprechung ein klareres Bild heraus, in welchen Bereichen
die UN-Behindertenrechtskonvention eine so genannte ,,besondere Bindungswirkung* entfaltet.
Es klart sich also Schritt fiir Schritt, wo die Parlamente und Regierungen besonders schnell
Gesetze und Verordnungen ihres Zustindigkeitsbereichs dndern miissen, weil den betroffenen
Menschen mit Behinderung Rechte erwachsen oder der Staat beauftragt ist, sich schnell auf den
Weg zu machen. Der Bildungssektor ist einer der Bereiche, in denen sich ein besonderer
Handlungsdruck entfaltet und erste Reformschritte tatsédchlich umgesetzt werden.

Wortlich heilt es in Artikel 24 zum Thema Bildung:

,, Bei der Verwirklichung dieses Rechts stellen die Vertragsstaaten sicher, dass ... Menschen mit
Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemeinen Bildungssystem
ausgeschlossen werden und dass Kinder mit Behinderungen nicht aufgrund von Behinderung
vom unentgeltlichen und obligatorischen Grundschulunterricht oder vom Besuch
weiterfiihrender Schulen ausgeschlossen werden. (...)

Die Vertragsstaaten stellen sicher, dass Menschen mit Behinderungen ohne Diskriminierung
und gleichberechtigt mit anderem Zugang zu allgemeiner Hochschulbildung, Berufsausbildung,
Erwachsenenbildung und lebenslangem Lernen haben. Zu diesem Zweck stellen die
Vertragsstaaten sicher, dass fiir Menschen mit Behinderungen angemessene Vorkehrungen
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getroffen werden.

Hamburgs Sozialdemokratinnen und Sozialdemokarten haben sich in der Vergangenheit sehr
erfolgreich fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen eingesetzt. Hamburg war
jahrzehntelang beispielgebend fiir eine moderne Behindertenpolitik. Auch dieser Tradition
folgend wollen wir, dass Hamburg die UN-Behindertenrechtskonvention ziigig umsetzt. In
diesem Sinne fordern wir — analog zum Bund — die Aufstellung eines Aktionsplans zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und den Umbau des Bildungssystems zu
einem inklusiven Bildungssystem. Unsere Biirgerschaftsfraktion hat entsprechende Antrége in
die Hamburgische Biirgerschaft eingebracht.

Inzwischen gibt es im Schulbereich eine positive Entwicklung, die die Hamburger SPD auch
weiterhin begleiteten wird. Es war — schon von den zeitlichen Abldufen her — richtig, mit dem
Umbau des allgemeinbildenden Schulsystems zu beginnen. Nachdem dort mit den
Klassenstufen 1 und 5 der Anfang gemacht wurde und ab dem Jahr 2015 die ersten
Schiilerinnen und Schiiler mit Behinderung aufgrund dieser Reform in hohere Anzahl die
allgemeinbildenden Schulen verlassen werden, ist es nun an der Zeit, das Ubergangssystem
Schule beruf, die beruflichen Schulen und besonders auch die speziellen berufsbildenden
Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderung in den Blick zu nehmen.

Die Einbeziehung von Jugendlichen mit Behinderung muss im Sekundarbereich I und II, in der
Ubergangsphase von der Schule in den Beruf, in der weiterfiihrenden und Erwachsenenbildung
ebenso viel Aufmerksamkeit erhalten wie im Vorschul- und Primarbereich.

Wir fordern:

Inklusion im Bildungssystem muss sich nach der allgemeinbildenden Schule fortsetzen und als
nichstes die Berufsorientierung, Berufsvorbereitung und Berufsausbildung durchdringen.
Schrittweise muss dies seine Fortsetzung in der Fort- und Weitebildung und der
Erwachsenenbildung finden.

Die Entscheidungstrager aus dem Bildungs-, Gesundheits- und Sozialbereich miissen eng
zusammenarbeiten, um politische Strategien und Pléne zu entwickeln, wie durch einen
interdisziplindren Ansatz die berufliche Bildung in allen Phasen aktiv gefordert wird.

Die aktuelle Reform des Ubergangssystems Schule/Beruf muss sich dem Umbau zu einem
inklusiven Ubergangssystems &ffnen. Dazu muss das Hamburger Institut fiir Berufliche Bildung
(HIBB) eng mit den Einrichtungen und Stellen der beruflichen Bildung fiir Menschen mit
Behinderung in Hamburg, wie beispielsweise dem Berufsbildungswerk (BBW), den
Werkstitten fiir Menschen mit Behinderung, dem Berufsforderungswerk (BFW), der
Arbeitsagentur, dem Integrationsamt etc. kooperieren. Gerade weil fiir die schulische und die
berufliche Bildung unterschiedliche Rechtssysteme (Landesrecht und Bundesrecht (SGB))
grundlegend sind, miissen diese Schranken {iberwunden werden. Hier miissen zwei sehr
unterschiedliche Teilsysteme des Bildungsbereichs zusammenwachsen.

Schon die Berufsorientierung in den Sekundarstufen I und II der allgemeinbildenden Schulen

muss die spezifischen und sehr unterschiedlichen Belange von Jugendlichen mit Behinderung
voll beriicksichtigen.
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Sowohl die sonderpidagogischen Kompetenzen der Lehrkrifte in Fragen der Berufsorientierung
als auch die Fachlichkeit der Rehabilitationsberater der Arbeitsverwaltung miissen in die
allgemeinbildenden Schule voll {ibertragen werden. Es muss sichergestellt werden, dass
weiterhin jede und jeder Jugendliche mit Behinderung wéhrend des gesamten Prozesses der
Berufsorientierung, Berufsvorbereitung und Berufsausbildung kompetent begleitet wird. Diese
Begleitung setzt ein hohes Maf3 an Fachlichkeit und Erfahrung voraus und ist von gelegentlich
befassten Pddagogen oder Berufsberatern nicht zu bewiltigen. Auch organisatorisch ist dieses
Vorhaben Anspruchsvoll, denn bisher erreichen die Rehabilitationsberater der
Arbeitsverwaltung in den Sonder- und Forderschulen viele Jugendliche in einem Schritt. In
einem inklusiven Schulsystem besuchen nur sehr wenige Jugendliche mit Behinderung
gemeinsam eine Klasse und sie konnen sehr unterschiedliche Behinderungen und Bedarfe
haben. Dennoch ist eine innerschulische Separierung von Jungendlichen mit Behinderung in
Form spezieller Klassen auch im Rahmen der Berufsorientierung, Berufsvorbereitung und
Berufsausbildung nicht akzeptabel.

Die bestehenden Verfahren, die den Forderbedarf des Einzelnen Jugendlichen mit Behinderung
erhebe und festlegen miissen transparenter werden.

Bestehende FérdermaBnahmen fiir Jugendlichen mit Behinderung beim Ubergang von der
Schule in den Beruf miissen genauso wie alle anderen Mafnahmen fiir Jugendlichen ohne
Behinderung auf ihre Zielfithrung und Effizienz hin evaluiert werden. Ohne dies ist eine
politische Steuerung nahezu unméglich.

Neue Modelle beim Ubergang von der Schule in den Beruf, wie beispielsweise die
,unterstiitzte Beschéftigung® miissen entwickelt, evaluiert und dann bedarfsgerecht ausgebaut
werden. Dabei muss ein besonderes Augenmerk auf Jugendliche mit Lernbehinderungen gelegt
werden, denn das traditionelle Fordersystem mit seinen Werkstétten fiir Menschen mit
Behinderung bietet hier nicht die richtigen Antworten. Andererseits finden Menschen ohne
Schulabschluss heute kaum noch Arbeit, denn der Beschéftigungssektor fiir so genannte
»Angelernte® ist in den vergangenen 20 Jahren weitgehend weg geschmolzen.

Alle MaBnahmen fiir Jugendliche mit Behinderung beim Ubergang von der Schule in den Beruf
miissen in einer Hand koordiniert werden. Die Kritik, dass die MaBnahmenstruktur
intransparent sind, trifft auch fiir diesen Bereich zu.

Fiir Menschen mit und ohne Behinderung sind die Ubergangssysteme Schule/Beruf und das
Berufsbildungssystem in sehr unterschiedlichen Rechtskreisen geregelt. Beide haben (auch um
die Fehlsteuerung von Geldern zu verhindern, die fiir Menschen mit Behinderung gedacht sind)
nur wenige Berlihrungspunkte, {iber die Kooperationen sachgerecht organisiert werden kdnnen.
Die Umorientierung von Einrichtungen und Stellen der beruflichen Bildung fiir Menschen mit
und ohne Behinderung zu einem iibergreifenden inklusiven System darf nicht an rechtliche
Hiirden scheitern. Schon heute stoflen Einrichtungen der beruflichen Bildung fiir Menschen mit
Behinderung auf rechtliche Probleme, wen sie ihre Ausbildungsgénge dualisieren und dabei mit
ausbildenden Betrieben kooperieren (hier erweist sich § 35 SGB IX als problematisch). Die
rechtlichen Grundlagen der beruflichen Bildung fiir Menschen mit und ohne Behinderung auf
bundes- und Landesebene miissen gemeinsam mit den Praktikern aus der Berufsbildung und
anderen Experten systematisch und im Zusammenhang darauthin iiberpriift und entsprechend
gedndert werden.
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Antrag 11
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Abschaffung der Behindertenausbildung
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Der Landesparteitag moge beschlieen:

Die SPD Hamburg fordert im Rahmen der sogenannten Behindertenausbildung die Einfiihrung
gleicher Abschliisse und gleicher Qualifizierung. Den betroffenen Jugendlichen muss iiber
gezielte Forderung und unterstiitzende Mafnahmen eine vollwertige duale Berufsausbildung
ermdglicht werden. Als gesetzliche Hilfestellung fiir eine individuelle Forderung ist die
Moglichkeit zu schaffen, die Ausbildungszeit um ein weiteres Ausbildungsjahr zu verlingern.

Begriindung:

Die sogenannte Behindertenausbildung / Werkerausbildung wirkt sich als lohndriickend
gegeniiber reguldr ausgebildeten Kriften aus. Derart Ausgebildete verdienen bei dhnlicher
Qualifikation in der Regel ein bis zwei Euro weniger, obwohl sie sehr dhnliche Aufgaben in den
Betrieben wahrnehmen

Des Weiteren unterscheiden sich die Ausbildungsinhalte meist unwesentlich von den
»hormalen Ausbildungsgéngen. Zum Beispiel miissen in der Ausbildung zum Gértner nur die
lateinischen Pflanzennamen nicht gelernt werden.

Kulturell sind diese Behindertenausbildungen sehr erniedrigend, da entsprechend Ausgebildete
innerhalb eines Teams und in der Gesellschaft meist eine untergeordnete Rolle spielen. Meist ist
es nur sehr schwer moglich den reguldren Abschluss nachzumachen.

Hinzu kommt, dass die Behindertenausbildungen héufig nur regional anerkannt sind und
dadurch eine bundesweite Flexibilitdt der Absolventen behindert wird. Da Rechtsverordnungen
fiir die Behindertenausbildung regional getroffen werden konnen, gibt es aktuell bundesweit
iiber 1.000 unterschiedliche Ausbildungsregelungen. Zum Vergleich: Es gibt ca. 360
verschiedene Ausbildungsberufe. Diese Uniibersichtlichkeit verhindert berufliche Flexibilitit
und schrankt die Moglichkeiten der Absolventen stark ein.

Was nach unseren Vorstellungen gedndert werden miisste, wire eine Ausbildung, in der man
nach der Lerngeschwindigkeit des jeweiligen Azubis Wissen vermittelt wird und ihnen der
Beruf ndher gebracht wird. Dafiir ist eine verlingerte Ausbildung notwendig. Des Weiteren
wiren Mentoren hierbei eine wirkliche Unterstiitzung, um Defizite auszurdumen und Stérken
hervorzubringen. Eine solche Verdnderung gewihrleistet zwar nicht ein sorgenfreies Leben
ohne Erwerbslosigkeit, jedoch bringt es mehr Gerechtigkeit und Gleichheit in das
Ausbildungssystem.
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Antrag 12
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Einen wirkungsvollen Jugendarbeitsschutz erhalten —
Auszubildende und junge Menschen vor betrieblicher Willkiir
schiitzen
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Einen wirkungsvollen Jugendarbeitsschutz erhalten — Auszubildende und junge Menschen vor
betrieblicher Willkiir schiitzen.

Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP (17. Legislaturperiode), S. 51.

Die SPD Hamburg weist jeden Versuch, den Gesundheitsschutz minderjahriger Auszubildender
und Arbeitnehmer/innen unter Gesichtspunkten der Wirtschafts- und Tourismusférderung zu
beraten und zu verschlechtern, entschieden zuriick. Hierzu gehdrt auch die Diffamierung des
Jugendarbeitsschutzes als ,Ausbildungshemmnis’. Eine derart verkiirzte Sichtweise wird weder
den berechtigten Schutzinteressen Minderjdhriger noch der bisherigen Debatte zur
Novellierung des Jugendarbeitsschutzes gerecht.

Das Jugendarbeitsschutzgesetz ist das zentrale Gesetz zum Schutz minderjahriger
Auszubildender, Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Arbeitswelt. Es regelt unter
anderem das Verbot der Kinderarbeit und enthélt umfassende Schutzbestimmungen fiir Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahren. Zum Schutz der Gesundheit dieser Zielgruppen wurden
Regelungen zur téglichen Arbeitszeit, zur Unterbrechungen der Arbeit durch Pausen, zur Dauer
der Nachtruhe und ein Nachtbeschéftigungsverbot geschaffen.

Jugendliche sind weniger belastbar als erwachsene Erwerbstitige. Sie bendtigen ldngere
Erholungszeiten zur Regeneration. Die Unterbrechung der Arbeit durch Pausen dient der
Einnahme von Mabhlzeiten und der Erholung. Ausreichende Nachtruhe und wochentlich feste
freie Tage sind aus medizinischen Griinden besonders wichtig fiir minderjahrige, physisch und
psychisch in der Entwicklung stehende Menschen. Ein weitgehend freies Wochenende dient
zudem dem wichtigen Kontakt zu ihren Erziehungsberechtigten. Eine Novellierung des
Jugendarbeitsschutzes muss sich deshalb vorrangig am Schutzinteresse der Jugendlichen
orientieren.

Die schwarz-rote Bundesregierung hat Ende 2006 eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur
Novellierung des Jugendarbeitsschutzgesetzes eingesetzt. Im Vorfeld hatte insbesondere die
Landesregierung des Saarlandes =zahlreiche Verschlechterungen im Jugendarbeitsschutz
angeregt. Diese Arbeitsgruppe soll unter Beteiligung der Bundeslinder Vorschlige zur
Modernisierung des Jugendarbeitsschutzgesetzes priifen. Mittlerweile sind nach einer
Expertenanhdrung mehrere wissenschaftliche Gutachten in Arbeit. Ergebnisse der
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Arbeitsgruppe liegen zurzeit noch nicht vor. Auch Hamburg ist in dieser Arbeitsgruppe durch
die Behorde fiir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz vertreten

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP fiir die 17. Legislaturperiode des
Bundestages heiit es nun jedoch: ,,Ausbildungshemmnisse im Gastgewerbe werden durch ein
flexibleres Jugendarbeitsschutzgesetz abgebaut.“ Damit verabschiedet sich die neue
Bundesregierung vom bisherigen Konsens des Bundes und der Lénder, die Ergebnisse der
Bund-Lénder-Arbeitsgruppe abzuwarten und mit diesen Ergebnissen eine fachlich fundierte
Gesetzesnovelle vorzunehmen.
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Im Gegensatz zu Grund- und weiter qualifizierender Ausbildung als Basis beruflicher Téatigkeit
und beruflichen Aufstiegs findet die systematische Anpassung von Fahigkeiten und Kenntnissen
zu wenig Aufmerksamkeit. Sie hat aber bereits grofite Bedeutung fiir die heute beruflich
arbeitende Generation gewonnen.

Das erforderliche Wissen fiir Beschiftigte veridndert sich stetig und immer schneller.

- Die Verdnderung enthilt Chancen fiir die, die mit aktuellen Kenntnissen sich neu ergebende
Aufgaben angehen kdnnen.

- Die Verdnderung mindert den Wert einmal erworbener Kenntnisse.
- Die Verdnderung erzwingt laufende Aktualisierung der Féhigkeiten und Kenntnisse, wenn
berufliche Stellung und Beschéftigung bis zum Erreichen des Rentenalters erhalten werden

sollen.

Der Fiinfte Bericht zur Lage der dlteren Generation (Unterrichtung durch die Bundesregierung,
Drucksache 16/2190, Seite 97 und folgende) weist darauf hin,

- dass Erhohung der Beschiftigungsfahigkeit dlterer Menschen begleitendes Lernen erfordert,

- Bund, Lander und Kommunen ihre Bildungsbudgets zu Gunsten der Jiingeren umgeschichtet
haben,

- an Fortbildung 17 Prozent mit niedrigem Schulabschluss und 37 Prozent mit Abitur, 16
Prozent ohne Berufsausbildung und 38 Prozent mit Hochschulabschluss, 29 Prozent im Alter

von 19 bis 34 Jahren und 17 Prozent von 50 bis 64 Jahren teilnehmen,

- hochqualifizierte Beschéftigte sich gegen Ende des Berufslebens mit steigender Quote, gering
Qualifizierte schon ab dem 30.Lebensjahr mit abnehmender Quote an Weiterbildung beteiligen,

- dass die Teilnahme an Fortbildung in der Mehrzahl der Félle auf den Arbeitgeber zuriickgeht,

- nur etwa 1 Prozent aller Betriebe spezielle Weiterbildungsangebote fiir Altere unterbreitet.
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Wir fordern, die Fortbildung von der Zufalligkeit einzelbetrieblicher Angebote zu befreien.
Wir fordern Angebote fiir die Fort- und Weiterbildung auf allen Ebenen.

Wir fordern einen Anspruch auf Teilnahme an Fortbildung.
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Antrag 14

Kreis VII Harburg

MentorInnen- Programm fiir Hamburger SchiilerInnen auf ihrem
Weg ins Berufsleben
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Die Einrichtung eines MentorInnen- Programmes zur Hilfe der Berufsorientierung von
SchiilerInnen. Organisiert wird das MentorIlnnen- Programm durch das neu eingerichtete
Hamburger Auszubildendenwerk (siche Antrag ,,Die soziale Lage der Auszubildenden
verbessern, ein Auszubildendenwerk fiir Hamburg schaffen* fiir den LPT der SPD).

Ziel des Programmes ist, dass SchiilerInnen, welche vor dem Einstieg ins Berufsleben stehen,
Beratung von Menschen bekommen, die bereits im Beruf stehen bzw. schon pensioniert sind.
Dieses Programm soll fiir die Schiiler_innen freiwillig ab der achten Klasse an Stadtteilschulen
und Gymnasien wahrzunehmen sein, es soll — wenn auch nach dem Unterricht — in der Schule
stattfinden. Jedem/r SchiilerIn soll ein/e eigene/r MentorIn zur Seite stehen, der/die bei der
personlichen Entfaltung und Orientierung in der Berufsplanung hilft. SchiilerInnen, welche
bereits eine Vorstellungen haben, in welchem Berufszweig sie arbeiten wollen, wird ein/e
Mentorln, welche in diesem Zweig arbeitet (bzw. arbeitete) zur Verfiigung gestellt. Die
Mentorlnnen nehmen an dem Programm ehrenamtlich, gegen eine Aufwandsentschiadigung,
teil.

Begriindung:

Der Weg zum Traumberuf ist fiir viele Jugendliche nicht einfach, da oftmals die eigenen
Fahigkeiten und das damit verbundene Anforderungsprofil, welches der eigenen Personlichkeit
am besten entspricht, nicht bekannt sind.

Um an dieser Stelle wichtige Erfahrungen sammeln und die eigene Zukunft nachhaltig gestalten
zu konnen, ist es deshalb wichtig, diesen Fragen individuell auf den Grund zu gehen.

So miissen den Jugendlichen besonders die Fragen ,,Was sind meine ganz personlichen
Starken?* und ,,Welcher Berufszweig bietet mir die Chance, meine Stirken gut einzusetzen?
ndher gebracht werden.

Hierzu ist ein/e/n Ansprechpartnerln, der/die personliche Féhigkeiten gezielt offenlegt
unerlésslich, um Selbstvertrauen und Sicherheit in der beruflichen Orientierung zu gewinnen.
Diese/r Ansprechpartnerln sollte sowohl Zeit, Interesse, als auch Wissen iiber die erdenklichen
Bildungschancen besitzen, um so die/den Jugendlichen von ihrer/seiner beruflichen
Findungsphase, bis hin zum Start ihrer/seiner Wunschausbildung unterstiitzen zu konnen.
Er/sie steht auBBerdem bei personlichen Problemen, sofern diese im thematischen Umfeld
des/der Ansprechpartners/in liegen, zur Verfligung und hilft dabei eigene Losungsansitze zu
erarbeiten, oder ggf. den/die SchiilerIn an andere Partnerlnnen zu verweisen.
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Stadtteilschulen starken
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Mit dem Volksentscheid am 21. Juli 2010 wurde die Einfiihrung der Primarschule in Hamburg
und damit das léngere gemeinsame Lernen bis einschlieBlich Klasse 6 abgelehnt. Von der
Entscheidung nicht betroffen ist die Einfiihrung der Stadtteilschule, die als zweite
weiterfithrende Schulform neben die fortbestehenden Gymnasien tritt.

Im Rahmen der Schulreform sollte die Stadtteilschule ab Klasse 7 besucht werden. Das Abitur
soll an der Stadtteilschule nach 13 Schuljahren moglich sein, wobei es gelungen war, in den
Verhandlungen mit dem Senat durchzusetzen, dass an jeder Stadtteilschule eine Oberstufe
eingerichtet wird.

Die Stadtteilschulen werden nunmehr zusétzlich die Klassen 5 und 6 aufnehmen miissen, da die
weiterfiihrenden Schulen wegen des Volksentscheids jetzt ab Klasse 5 beginnen.

Das stellt die Stadtteilschulen vor ein erhebliches Problem, da die Anzahl der weiterfiihrenden
Schulen auB3erhalb der Gymnasien im Zuge der Schulreform und des vorgesehenen Wegfalls der
Klassen 5 und 6 erheblich reduziert wurde. So wurden z.B. im Harburger Kerngebiet aus
vormals 7 weiterfilhrenden Schulen (5 Haupt- und Realschulen, Gesamtschule Harburg und
Lessing-Gymnasium) lediglich 3 Stadtteilschulen. Diese miissen jetzt jeweils mindestens
vierziigig neue flinfte und sechste Klassen aufnehmen. Das bedeutet spétestens zum Schuljahr
2011 einen Zuwachs von mindestens 200 Schiilern fiir jede der Stadtteilschulen.

Jede Stadtteilschule wird somit in Zukunft simtliche Klassenstufen von 5 bis 13 anbieten und
dabei aufgrund der geringeren Anzahl der Schulen mehr Klassen pro Jahrgang einrichten
miissen, zumal die Anzahl der Schiiler pro Klasse 25 betragen soll.

Hierauf sind die Stadtteilschulen in der Regel weder rdumlich noch personell vorbereitet. Bei
einem Teil der Stadtteilschulen wird ein erheblicher Bedarf an zusétzlichen Raumen entstehen.
Dabei ist zu beachten, dass jede Stadtteilschule die Moglichkeit haben muss, sowohl die
Klassen der Mittelstufe als auch die Oberstufe am eigenen Standort einzurichten.

Zugleich bendtigen die Schulen wegen der vorgesehenen Einrichtung von Oberstufen an jeder
Stadtteilschule ausreichend Lehrer mit entsprechender Qualifikation. Diese Lehrer werden zum
Einen benétigt, um die Schiiler schon in der Mittelstufe entsprechend férdern zu kénnen und
zum Anderen fiir den Unterricht in der Oberstufe selbst.

Auch in weiteren Personalbereichen sind die Stadtteilschulen unterschiedlich und nicht
durchgingig ihrer zukiinftigen Aufgabenstellung im Hinblick auf die Férderung gerade
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lernschwacher und sozial problematischer Schiiler entsprechend ausgestattet. Dies betrifft
insbesondere die sehr unterschiedliche und zum Teil unzureichende Ausstattung der Schulen
mit Sozialpddagogen fiir die Schulsozialarbeit im schuleigenen Beratungsdienst.

Die Stadtteilschule wird — neben friihkindlichen Bildungseinrichtungen und den Grundschulen -
in Zukunft fiir die Entwicklung der Jugendlichen und deren Lebenschancen die grofite
Bedeutung haben. Sie hat die Aufgabe, dafiir zu sorgen, dass alle Schiiler so geférdert werden,
dass sie die Schule mit einem Schulabschluss, der ihnen eine Berufsausbildung ermdglicht,
verlassen. Thr fillt die Aufgabe zu, den skandaldsen Zustand zu beenden, dass jéhrlich etwa
2000 Schiiler das Hamburger Schulsystem ohne Schulabschluss verlassen.

Diesen Auftrag kann die Stadtteilschule nur erfiillen, wenn sie die notwendige Ausstattung
hierfiir enthalt.

Deshalb fordern wir:

- Eine transparente Ermittlung bei den Stadtteilschulen vorhandener oder zukiinftig entstehender
raumlicher und personeller Bedarfe;

- die Absicherung des gegenwartigen und zukiinftig entstehenden Raumbedarfs durch ein
finanziell ausreichend ausgestattetes Schulbauprogramm;

- sicherzustellen, dass die Stadtteilschulen {iber eine ausreichende Anzahl Lehrer mit der
Qualifikation fiir die gymnasiale Oberstufe verfiigen;

- jede Stadtteilschule mit einer ausreichenden Anzahl an Sozialpiddagogen fiir die

Schulsozialarbeit im schuleigenen Beratungsdienst auszustatten und die bestehende
Ungleichbehandlung in diesem Bereich zu beenden.
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Die Beriicksichtigung ihrer Bediirfnisse bei der Gestaltung der Arbeitszeit ist fiir
ArbeitnehmerInnen ein sehr hohes Gut. Es bewahrt ihnen im weitgehend fremdbestimmten
Arbeitsalltag ein gewisses Maf} an Selbstbestimmung.

Diesem elementaren Bediirfnis der ArbeitnehmerInnen steht aber ein immer groBeres Interesse
der Arbeitgeber an Voll-Flexibilitidt im Einsatz gegeniiber. Hierbei geht es nicht um eine
Flexibilisierung im Sinne der ArbeitnehmerInnen zugunsten der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, sondern um eine moglichst flexible Einsatzbereitschaft zugunsten der Disposition des
Arbeitgebers. Ein Beispiel hierfiir ist der Einzelhandel: Ublich ist dort nur die Festlegung von
Stundenzahlen pro Monat. Die konkrete Arbeitszeit-Verteilung bleibt vollig offen. Zum Teil
wird sehr kurzfristige Einsatzbereitschaft verlangt, die im Extremfall auf eine stdndige
Arbeitsbereitschaft hinauslauft. Bedenkt man, dass im Einzelhandel iiberwiegend
Teilzeitvertrége geschlossen werden, verstirkt das den Effekt der Bestimmung der arbeitsfreien
Zeit durch den Arbeitgeber. Die Grenzen der Abrufarbeit oder der sog. kapazititsabhédngig
kurzfristig wechselnden Arbeitszeit (KAPOVAZ) sind in § 12 Teilzeit- und Befristungsgesetz
geregelt. Danach muss u. a. die Lage der Arbeitszeit mindestens vier Tage im Voraus mitgeteilt
werden. Der konkrete Abruf der Arbeit ist jedoch nicht mitbestimmungsfihig, so dass die
gesetzliche Regelung hiufig missachtet wird.

Diese Beschreibung trifft nicht auf alle Arbeitgeber, sondern nur auf die sog. schwarzen Schafe
untern ihnen zu. Solche Arbeitgeber nehmen auflerdem bei der Ausgestaltung der Arbeit wenig
Riicksicht auf elementare menschliche Bediirfnisse wie Nahrungsaufnahme oder Toilettengang.
Letzteres darf auf keinen Fall von der Arbeitszeit abgezogen werden. Eine Kassiererin, die den
Maximalzeitraum von sechs Stunden ohne Pause bei starkem Kundenaufkommen an der Kasse
verbringen muss, kann womoglich ihre Tatigkeit gar nicht unterbrechen. Hilfreich wire hier die
Geltung der Bildschirmarbeitsverordnung (BildschArbV), mit der Fehlbelastungen dadurch
vermieden werden sollen. Nach § 5 hat der Arbeitgeber die Tétigkeit der Beschéftigten so zu
organisieren, dass die tigliche Arbeit an Bildschirmgeréten regelméfig durch andere
Tatigkeiten oder durch Pausen unterbrochen wird.

Betroffen von all diesen Beschréinkungen sind vor allem Frauen!
Hieraus resultieren folgende Forderungen, fiir die sich die SPD einsetzt:

1. Den Arbeitgebern darf nicht die vollige Flexibilitét bei der Arbeitszeitgestaltung iiberlassen
werden. Arbeitnehmer miissen vielmehr einen angemessenen Einfluss darauf haben und
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bendtigen ein hohes Mal3 an Verlédsslichkeit der Arbeitszeit-Planung.
2. In den Arbeitsvertrdagen eine moglichst konkrete Arbeitszeit zu vereinbaren.

3. Die ArbeitnehmerInnen miissen bei der Durchsetzung des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
im Hinblick auf den Abruf der Arbeit gestérkt werden.

4. Wichtig ist die Mitbestimmung des Betriebsrates bei der Arbeitszeitgestaltung. Die Bildung
von Betriebsriten ist daher zu fordern und ihre Arbeitsbedingungen sind zu verbessern. Daraus
folgt, dass § 1 Abs. 1 BetriebsverfassungsGesetz dahingehend ergidnzt wird, dass Betriebsrite
gewihlt und eingesetzt werden miissen.

5. Die ArbeitnehmerInnenrechte bei der Pausengestaltung sind zu starken, indem die
Bildschirmarbeitsverordnung dahingehend gedndert wird, dass auch die Arbeit an
Rechenmaschinen, Registrierkassen etc. erfasst wird. Hierzu ist der Anwendungsbereich des § 1
Abs. 2 BildschArbV zu éndern, indem die Ausnahme nach Ziffer 5 gestrichen wird.
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Antragsbereich Arb
Antrag 2

Kreis VII Harburg

Erhalt der ,,Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschidigung*

Der Landesparteitag fordert die Biirgerschaftsfraktion der SPD auf, sich energisch fiir den
Erhalt aller Stellen im Bereich der ,,Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschiadigung™
5 (sog. Ein-Euro-Jobs), sowie aller begleitender QualifizierungsmaBnahmen einzusetzen.

Begriindung:
10
Die Schaffung eines zweiten Arbeitsmarktes wurde von Sozialdemokraten erdacht, um
zusétzliche Arbeitsmoglichkeiten zu schaffen und einer Massenarbeitslosigkeit
entgegenzuwirken. Bisher haben Tausende von Menschen, die vorher langzeitarbeitslos waren,
durch diese MaBinahmen eine Anstellung im allgemeinen Arbeitsmarkt oder doch zumindest
15  eine sinnvolle Beschéftigung gefunden.

Der CDU-/GAL Senat plant im Zuge seiner Sparbemiihungen ca. 3500 Stellen (das entspricht
etwa 40 %) in diesen Bereichen wegfallen zu lassen. Bei den verbleibenden 6000 Stellen sollen
alle zusétzlichen Qualifizierungsmafnahmen gestrichen werden, obwohl gerade mit diesen

20  speziellen Kursen , die oft genau auf die Bediirfnisse des interessierten Arbeitgebers
zugeschnitten waren, gute Vermittlungserfolge erzielt wurden.

Damit wiirde eine der reichsten Stadte Deutschlands in blamabler Weise auf Kosten der
,,Armsten der Armen‘ sparen und eine weitere Gruppe von Biirgern ins Abseits dringen. Denn

25  die genannten MaBnahmen waren ein wichtiger Beitrag zu deren Integration und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben.

Gefahrdet wiirde auch die Fortexistenz mancher gemeinwohlorientierter Dienstleistungen wie
z.B. Kleiderkammern, die derzeit helfen, Fille von schlimmster Not zu lindern. Denn diese
30  Dienste werden vielfach bisher von Ein-Euro-Jobbern verrichtet.

Politiker aller Parteien haben erklart, Menschen die am Rande stehen, in die Gesellschaft
integrieren zu wollen, um Milieus zu verhindern, die in Generationenfolge von
Transferleistungen leben. Diese Absicht wiirde durch die angedachten Mafinahmen ad
absurdum gefiihrt, die Glaubwiirdigkeit von Politik ein weiteres Mal in Frage gestellt.
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Die Digitalisierung ist in allen gesellschaftlichen Bereichen vorangeschritten und hat die
Medien und Mediennutzung grundlegend veréndert. Die digitalen Medien sind dabei, die
Spielregeln der Gesellschaft tief greifend zu wandeln. Sie sorgen dafiir, dass die Schranken
zwischen Sender und Empfénger aufgehoben werden. Sie ermdglichen Informationen zu teilen
und befdhigen die Menschen iiber gro3e Distanzen hinweg mit Gleichgesinnten zu
kommunizieren, sich zu organisieren und kollektiv zu handeln. Wenn wir diesen
Verdnderungsprozess begleiten und ihn in positive Bahnen lenken, ist dies eine groe Chance
fiir unsere Demokratie. Es ist eine alte Forderung der Sozialdemokratie, dass die Menschen
befahigt werden, kundig, selbstbestimmt und kritisch mit Medien umgehen zu kénnen. Die
Sozialdemokratie versteht Medienkompetenz als Schliisselkompetenz zur gesellschaftlichen
Teilhabe in Ausbildung, Arbeit, Wirtschaft, Gemeinwesen und Politik. Bei der Frage nach den
Inhalten einer zu vermittelnden Medienkompetenz stehen wir vor einem grofen Problem. Die
weit reichenden Folgen der sich durch das Internet mit hoher Geschwindigkeit wandelnden
Medienwelt fiihren bei vielen Menschen zu Angsten vor den Gefahren der Informationsflut und
der neuen Offenheit. Der Ruf nach Sperren und anderen Regulierungen greift zu kurz. Gerade
die jliingeren Debatten um Killerspiele, Kinderpornografie oder Google Street View haben
gezeigt, dass es bei vielen Diskutanten an Medienkompetenz mangelt. Ohne Zweifel bergen die
Verdnderungen groe Gefahren.

Wir kénnen diesen Verdnderungen nur mit Bildung begegnen. Diese muss immer wieder neu
erarbeitet werden. Nur wenn wir uns dieser Herausforderung in allen Gruppen unserer
Gesellschaft stellen, werden wir in der Lage sein, die gewaltigen Chancen in einer
Informations- und Kommunikationsgesellschaft verantwortlich zu nutzen und die Gefahren zu
minimieren. Die Vermittlung von Medienkompetenz ist eine Aufgabe, die schon friih in die
Padagogik eingeflossen ist, doch sind durch die digitalen Medien die Anforderungen an die
Medienkompetenzforderung gestiegen. Die Auswirkungen einer globalisierten und immer
differenzierteren Medienwelt und die Entwicklung der Gesellschaft zur
Informationsgesellschaft stellen eine Herausforderung dar, die {iber den klassischen
Bildungsbereich hinausgeht.

Seit den 1990er-Jahren hat die Definition von Medienkompetenz nach Professor Dieter Baacke
besondere Bedeutung erlangt. Diese gliedert den Begriff in vier Dimensionen:

* Mediennutzung: Umfasst das Wissen iiber die Benutzung der Anwendungen

* Medienkunde: Umfasst das Wissen tiber die Medien und die Kenntnis iiber die
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heutigen Mediensysteme

* Mediengestaltung: Beinhaltet die Verdnderung und Weiterentwicklung von Medien
und Inhalten, Partizipation an und mit Medien, um in die Gesellschaft hinein zu wirken.
* Medienkritik: Umfasst den analytischen und reflexiven Umgang mit Medien

Die noch heute giiltige Definition verdeutlicht, dass zur Medienkompetenz nicht nur die
Fahigkeit gehort, die Geréte und die Anwendungen technisch zu beherrschen. Die Vermittlung
von Anwendungskenntnissen, wie sie hinter Forderungen nach PC- oder Internet-
,Fuhrerscheinen® stecken, sind gute Ansitze, sie starken aber nur einen Aspekt der
Medienkompetenz. Neben dem sicheren Umgang mit géingigen Anwendungen und
Grundkenntnissen iiber die Technik ist in der Gesamtheit auch der verantwortungsvolle, sichere
und kritische Umgang mit Daten, Informationen und Kommunikationsmdglichkeiten in der
digitalen Medienwelt entscheidend. Das muss vermittelt und erlernt werden, um sich als
miindiger Biirger in der demokratischen Gesellschaft zu bewegen. Die SPD will alle Punkte in
ihrem Zusammenspiel stiitzen und nicht einzelne herausstellen. Nur wer die digitalen Medien in
diesen Dimensionen beherrscht, kann die Chancen erkennen und ist gegen ihre negativen Seiten
gewappnet. Dabei sind alle Generationen und sémtliche gesellschaftlichen Akteure die
Zielgruppe fiir eine erweiterte Medienkompetenz. Diese kommt neben Lesen, Schreiben und
Rechnen im Sinne einer ,,digital literacy* einer Gesellschaftskompetenz gleich. Sie sollte
dementsprechend auch als ,,Informations- und Kommunikationskompetenz* positioniert
werden, damit die Menschen ihre eigene Selektionsfahigkeit herausbilden, um in der
Informationsflut selbst gesteuert Informationen zu sammeln, zu bewerten und zu lernen, den
eigenen Informations- und Kommunikationsprozess bewusst und bedarfsgerecht zu gestalten.
Dies verlangt nicht nur programmatische Uberlegungen sowie eine auf Jahre angelegte
strategische Planung, sondern insbesondere auch personelle, infrastrukturelle und finanzielle
Investitionen auf Lander- und Bundesebene. Ziel ist es, die Adressaten der
Medienkompetenzforderung nicht zu belehren, sondern sie mit einzubeziehen, ihnen positive
Angebote zu machen und sie so zum gleichberechtigten Triger von Information zu machen.

Die SPD Hamburg fordert:

1. eine chancenorientierte Medienkompetenzforderung, die Partizipation als Prinzip
versteht, den sicheren Umgang mit simtlichen Medienformen vermittelt, die
informationelle Selbstbestimmung fordert, sowie allen Biirgern die Mdglichkeiten der
Teilhabe an dem die Gesellschaft gestaltenden Diskurs sichert.

2. die Vermittlung von Medienkompetenz aus der Modell- und Projektphase in eine Phase
der dauerhaften und nachhaltigen Férderung zu iiberfithren. Dafiir miissen die
finanziellen, infrastrukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen geschaffen
werden.

3. die Vermittlung von Medienkompetenz als Gesellschaftskompetenz in sdmtlichen
Lebensbereichen zu etablieren. Dabei miissen alle Erziehungs- und Bildungsbereiche
und deren Institutionen, aber auch die auflerschulische Kinder- und Jugendarbeit, die
berufliche Aus- und Fortbildung sowie Erwachsenen-, Familien- und Seniorenbildung
beriicksichtigt werden.

4. verbindliche Bildungsstandards fiir Konzepte und konkrete Inhalte zur Vermittlung von
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Medienkompetenz zu vereinbaren und fiir saimtliche Schulformen die Lehrplédne und
Curricula hinsichtlich der dort vorgesehenen Aufgabe der Medienerziehung anhand
dieser Standards auf ihre Aktualitdt und Konkretheit hin zu tiberpriifen und anzupassen
sowie flir eine bessere Umsetzung der Lehrpldne zu sorgen. Dabei wird der
fachintegrative und fiacherverbindende Ansatz fiir richtig gehalten, d. h. die Integration
digitaler Medien und die Kompetenz zur Informationsgewinnung und Schaffung
eigener Inhalte in die einzelnen Unterrichtsfacher.

in der Lehreraus- und -fortbildung schnellstmoglich verbindliche
Medienkompetenzinhalte zu formulieren und die medienpiddagogische Forschung zu
fordern. Das Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung ist in seinem
Angebot zu unterstiitzen. Der Hamburger Senat muss seinen Einfluss wahrnehmen,
damit die Inhalte der Lehrerausbildung entsprechend reformiert werden.

die konsequente Forderung von Projekten, die moglichst viele gesellschaftliche
Gruppen erreichen. Sie sollen in den bestehenden Strukturen der Stadtteile verankert
werden, z. B. Vereine, Verbinde, Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen,
Seniorentreffs, Kirchengemeinden, Biirgertreffs und —hduser, Mehrgenerationenhiuser,
Volkshochschulen und Beratungseinrichtungen. Schulischer und auBerschulischer
Bereich diirfen nicht parallel laufen. Deshalb ist die Kooperation zwischen
auBerschulischen Partnern und Schule zu férdern. Insbesondere Eltern sollen nach
Maoglichkeit einbezogen werden. Dafiir sollen Netzwerke gefordert werden, die
Virtuelles real begleiten und so beim Erfahrungsaustausch helfen.

als besonderen Schwerpunkt auflerschulische pidagogische Angebote fiir
Heranwachsende aus Migrationskontexten und bildungsbenachteiligten Milieus bereit
zu stellen. Gerade hier ist es besonders wichtig, eine systematische Forderung und
nachhaltige Finanzierung durch eindeutig zusténdige Stellen zu gewéhrleisten, damit
keinem Biirger die demokratische Partizipation und keinem Kind die Ausbildung von
Medienkompetenz verschlossen bleibt.

in der Ausbildung von Erziehern und Sozialpddagogen eine medienpiddagogische
Grundbildung als verbindlichen Bestandteil zu verankern.

fiir den auBerschulischen Bereich Qualititsstandards zu entwickeln. Fiir die
Projektausschreibung und die anschlieBende Evaluierung in den Behorden ist dort
verstarkt Know-How zu aggregieren. Deswegen miissen auch hier schnellstmdglich
verbindliche Medienkompetenzinhalte fiir die Mitarbeiterfortbildung der Hamburger
Verwaltung festgeschrieben werden.

interessierte Kinder und Jugendliche gezielt zu Medien-Lotsen auszubilden, damit sie in
Ihren Peergroups als Multiplikatoren fungieren.

die Medienwirtschaft auf, ihre Medieninhalte an den Erfordernissen der
Medienpéddagogik zu orientieren. Auch sollen sich die Medien selber an der grof3en
Zukunftsaufgabe der Medienkompetenzforderung mit ihren Mdglichkeiten beteiligen.
Dafiir sollen Netzwerke mit Online-Communities, Institutionen der Selbstkontrolle und
der Internetwirtschaft geschaffen werden, um sie als Partner und nicht als Gegner von
Jugendbildung zu gewinnen.
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Antrag 2
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Google Street View - aber mit Grenzen!
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Die SPD Hambrug positioniert sich zu den datenschutzrechtlichen Beeintridchtigungen durch
Google Street View und dhnliche Dienste wie folgt und setzt sich iiber die Fraktionen in
Biirgerschaft und Bundestag flir die Durchsetzung der Rechte der Betroffenen ein:

1. Personen und sonstige im Stra3enbild abgebildete Objekte mit Personenbezug miissen
wirksam anonymisiert werden.

2. Sensible Daten (KFZ-Kennzeichen, Gesichter, Hausnummern) miissen bereits zum Zeitpunkt
der Erhebung durch die Kamerafahrzeuge in den so genannten Rohdaten (also in den Foto-
Originalen) sofort, qualifiziert und unwiderruflich unkenntlich gemacht, d. h. geléscht werden.

3. Die Aufnahmehdhe der Kameras auf den Google-Fahrzeugen darf zwei Meter nicht
iiberschreiten. Selbst bei Einhaltung dieser maximalen Kamerahéhe muss sichergestellt sein,
dass das Kameraauge nicht in die Privatsphére von Menschen eindringt. Zoommdéglichkeiten in
die Fenster von Gebduden sind daher zu unterbinden.

4. Den Betroffenen ist das Recht einzurdumen, vor der Verdffentlichung sowie jederzeit auch
nachtréglich bei Auffinden der sie betreffenden Bilder zu widersprechen und dadurch die
Bereitstellung der Klarbilder zu unterbinden. Es muss die vollstindige Verpixelung der Person
(nicht nur des Gesichts) verlangt werden konnen. Mieter und Eigentiimer miissen die
Verpixelung von Wohnungen, Gebduden und Gérten fordern kdnnen.

5. Die Ausiibung des Widerspruchsrechts setzt voraus, dass die Betroffenen rechtzeitig von den
Kamera-Fahrten erfahren und {iber ihr Widerspruchsrecht informiert sind. Soweit bereits Daten
erfasst sind, sind die Betroffenen rechtzeitig vor der Veroffentlichung zu informieren. Das
bestehende Widerspruchsrecht gegen die Verdffentlichung muss fiir jedermann wirksam
ergriffen werden kdnnen, indem die Betroffenen einen Monat vorher von den Kamera-Fahrten
erfahren, und zwar auch ohne einen Internet-Zugang zu haben. Der Widerspruch ist zeitnah zu
bestitigen. Bei Widerspruch sind Bilder binnen eines Monats unkenntlich zu machen und in den
Rohdaten zu 16schen. Daten, die von Widersprechenden an Google gegeben werden, miissen
innerhalb einer Frist von vier Wochen geloscht werden und diirfen nicht zu Werbezwecken
genutzt werden.

6. Eine Erfassung von W-Lan-Daten darf nicht erfolgen.

7. Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, ein Klagerecht fiir
Verbraucherschutzverbénde zu schaffen, und sich angesichts der schnellen technischen
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Entwicklung von ghnlichen Diensten dafiir einzusetzen, dass die Biirgerinnen und Biirger
zukiinftig von vornherein besser in ihrer Privatsphére geschiitzt werden.
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Antragsbereich Umw

Antrag 1

Kreis III Eimsbiittel

Frei-Parken-Plakette fiir C02-arme Autos

10

15
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25

30

Hamburg muss sich entschiedener gegen die Klimakrise stellen. Dieses nur mit Verboten zu
tun, ist falsch - es muss auch positive Anreize geben.

Schadstoffarme Autos sollen dafiir begiinstigt werden. Hamburg soll fiir alle Autos mit einem
CO2-AusstoB3 unter 120g/ km eine Frei-Parken-Plakette anbieten. Mit dieser Plakette soll das
Parken auf 6ffentlichen Parkplédtzen in ganz Hamburg fiir zwei Stunden kostenfrei sein.

Gegen ein geringes Entgelt - etwa 15 Euro - soll die Plakette beantragt werden kdnnen und soll
in den Autos gut sichtbar innen an der Windschutzscheibe angebracht werden. Die Plakette soll
eine Giiltigkeit von drei Jahren haben.

Alle zwei Jahre ist das Instrument auf seine Wirksamkeit zu priifen und ggf. zu verldngern.
Insbesondere ist dem technischen Fortschritt Rechnung zu tragen — so soll in spdteren Jahren die
Begiinstigung nur fiir Autos unter 100 oder 80g/ km gelten.

Begriindung:
Politischer Hintergrund:

* Das Konzept wurde im letzten Wahlkampf vom SPD Biirgermeisterkandidaten Torsten Albig
vorgestellt; die SPD gewann die Wahl (womoglich nicht nur deswegen...). Es wurde in Kiel
Anfang 2010 eingefiihrt und ist ein Erfolg. Weitere Kommunen in Schleswig-Holstein wollen
sich dem Kieler Konzept anschlieen.

* Es geht hier nicht um eine Férderung von Oko-Luxus fiir Reiche. Es geht eher um kleine

Fahrzeuge: fortschrittliche Varianten von VW Polo, Golf, ler BMW, Citroen C1, Mini, Fiesta
und Focus usw. Es handelt sich um eine MafBnahme fiir Normalverdiener.
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Antragsbereich Ini

Antrag 1

Landesorganisation Hamburg

Berufliche Fahigkeiten ausbauen und erhalten
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Im Gegensatz zu Grund- und weiter qualifizierender Ausbildung als Basis beruflicher Téatigkeit
und beruflichen Aufstiegs findet die systematische Anpassung von Fahigkeiten und Kenntnissen
zu wenig Aufmerksamkeit. Sie hat aber bereits grofite Bedeutung fiir die heute beruflich
arbeitende Generation gewonnen.

Das erforderliche Wissen fiir Beschiftigte veridndert sich stetig und immer schneller.

- Die Verdnderung enthilt Chancen fiir die, die mit aktuellen Kenntnissen sich neu ergebende
Aufgaben angehen kdnnen.

- Die Verdnderung mindert den Wert einmal erworbener Kenntnisse.
- Die Verdnderung erzwingt laufende Aktualisierung der Féhigkeiten und Kenntnisse, wenn
berufliche Stellung und Beschéftigung bis zum Erreichen des Rentenalters erhalten werden

sollen.

Der Fiinfte Bericht zur Lage der dlteren Generation (Unterrichtung durch die Bundesregierung,
Drucksache 16/2190, Seite 97 und folgende) weist darauf hin,

- dass Erhohung der Beschiftigungsfihigkeit dlterer Menschenbegleitendes Lernen erfordert,

- Bund, Lander und Kommunen ihre Bildungsbudgets zu Gunsten der Jiingeren umgeschichtet
haben,

- an Fortbildung 17 Prozent mit niedrigem Schulabschluss und 37 Prozent mit Abitur, 16
Prozent ohne Berufsausbildung und 38 Prozent mit Hochschulabschluss, 29 Prozent im Alter

von 19 bis 34 Jahren und 17Prozent von 50 bis 64 Jahren teilnehmen,

- hochqualifizierte Beschéftigte sich gegen Ende des Berufslebens mit steigender Quote, gering
Qualifizierte schon ab dem 30.Lebensjahr mit abnehmender Quote an Weiterbildung beteiligen,

- dass die Teilnahme an Fortbildung in der Mehrzahl der Félle auf den Arbeitgeber zuriickgeht,
- nur etwa 1 Prozent aller Betriebe spezielle Weiterbildungsangebote fiir Altere unterbreitet.

Wir wollen die Fortbildung von der Zufilligkeit einzelbetrieblichen Angebots befreien.
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Wir wollen Berufsausbildung auf allen Ebenen durch Berufs erhaltende Bildung ergénzen.
Wir wollen Anspruch auf Teilnahme an Fortbildung schaffen.

Wir wollen mit Forderung fiir die Teilnahme an Fortbildung werben.
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